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1 Anlass und Ziel der Planung
1.1 Geltungsbereich

Das Gebiet der 106. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Papen-
burg umfasst Flachen in einer Grolde von ca. 6,8 ha im sudostlichen Bereich
des Stadtgebietes zwischen der Stralle ,Bethlehem®im Westen und der Stra-
Re ,Splitting“ im Osten. Sudlich verlauft in ca. 75-200 m Abstand die Rheider-
landstralie (L 51).

Die genaue Lage und Abgrenzung des Plangebietes ergibt sich aus der Plan-
zeichnung.

1.2 Anlass und Erfordernis

Der Stadt Papenburg stehen derzeit kaum noch Wohnbaugrundsttcke zur
Verfligung, die sie Bauwilligen anbieten kann. Das jlngste, stdlich der Stral3e
»Spillmannsweg“ im Osten der Stadt entwickelte Wohngebiet ist fast vollstan-
dig bebaut. Die dort entwickelten Baugrundstlicke sind vollstandig vergeben.

In der Stadt besteht jedoch weiterhin eine anhaltende Nachfrage nach Einfami-
lienhausgrundsticken. Zudem bendtigt die Stadt auch Flachen, um den beste-
henden Bedarf an Mietwohnungen und kleineren Haushaltsgrofien (z.B. fur
Senioren oder Einzelpersonen) zu decken. Mit der vorliegenden Planung
mochte die Stadt daher ein neues Wohngebiet entwickeln, in dem ein differen-
ziertes Wohnangebot mit Einfamilienhausern sowie Miet- und Eigentumswoh-
nungen realisiert werden kann.

Fir diesen Zweck stehen der Stadt Flachen mit einer GréfRe von ca. 6 ha im
sudostlichen Bereich des Stadtgebietes zur Verfugung. Die Flachen grenzen
im Westen und Osten an die bestehende Bebauung entlang der Stralen
,Bethlehem® bzw. ,Splitting®“. Mittelfristig sollen auch die nordlich angrenzen-
den Flachen bis zur Stralle ,Bethlehem® im Norden einer Wohnbebauung zu-
gefuhrt und damit insgesamt die Wohnbauentwicklung fur den Bereich Oben-
ende fur die kommenden Jahre gedeckt werden (s.a. Kap. 3.1).

Die Flachen sind im Flachennutzungsplan der Stadt als Flache fur die Land-
wirtschaft dargestellt. Zur Vorbereitung der geplanten wohnbaulichen Nutzung
ist daher die Anderung des Flachennutzungsplanes erforderlich.

1.3 Stadtebauliche Ziele

Neben der Berucksichtigung der allgemeinen Planungsgrundsatze gemal. § 1
Abs. 5 BauGB werden mit der vorliegenden Bauleitplanung insbesondere fol-
gende Ziele verfolgt:

¢ Sinnvolle Entwicklung eines Wohngebietes im Ortsteil Obenende unter Be-
rucksichtigung eines groRraumigen stadtebaulichen Gesamtkonzeptes,
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e Berucksichtigung der Wohnbedurfnisse sowie die Forderung der Eigen-
tumsbildung weiter Kreise der Bevolkerung durch die Entwicklung von
Wohnbauflachen unter Berucksichtigung der Belange von Natur und Land-
schaft und des Immissionsschutzes.

2 Planungsvorgaben
2.1 Regionales Raumordnungsprogramm (RROP)

Im RROP 2010 des Landkreises Emsland sind das Plangebiet, wie auch die
nordlich und sudlich angrenzenden Flachen, ohne besondere Darstellungen.
Fir die westlich und éstlich angrenzenden Flachen entlang der Stralden ,Beth-
lehem® und ,Splitting”“ ist die Darstellung als bauleitplanerisch gesicherter Be-
reich nachrichtlich tbernommen. Im Bereich der Stral3e ,Bethlehem® ist ein re-
gional bedeutsamer Radfahrweg dargestellt.

Die sudlich des Gebietes verlaufende Rheiderlandstrale (L 51) ist als Stralke
von regionaler Bedeutung dargestellt.

2.2 Derzeitige Darstellung im Flachennutzungsplan

Im bisher wirksamen Flachennutzungsplan der Stadt ist das Plangebiet als
Flache fur die Landwirtschaft dargestellt.

Die 6stlich angrenzenden Flachen entlang der StralRe ,Splitting“ sind als ge-
mischte Bauflache und die westlich angrenzenden Flachen entlang der Stralle
.Bethlehem* als Wohnbauflache dargestellt.

Nordlich des Plangebietes verlauft nach den Darstellungen im Flachennut-
zungsplan eine Wasserleitung DN 400.

2.3 Ortliche Gegebenheiten

Die Flachen entlang der Stra3en ,Bethlehem® und ,Splitting” sind mit jeweils
einer Bauzeile bebaut. Wahrend sich entlang der Stralle ,Bethlehem* fast aus-
schlieRlich Einfamilienhauser finden, hat sich entlang der Stral3e ,Splitting” ei-
ne gemischte Nutzungsstruktur aus Wohngebauden, Einzelhandels- und
Dienstleistungsbetrieben sowie Handwerksbetrieben entwickelt, wobei die ge-
werblichen Nutzungen nach Norden hin zunehmen.

Die Freiflachen der Wohngrundstucke stellen sich angrenzend zur Stralde in
der Mehrzahl als Ziergarten dar. Die rickwartigen Grundstticksbereiche sind
uberwiegend durch Garten- und Rasenflachen sowie Nebenanlagen in Form
von Garagen, Gartenlauben, Gerateschuppen 0.a. gepragt.

Die Bebauung entlang der Stralde ,Bethlehem® ist Bestandteil des Bebauungs-
planes Nr. 211/1, die Bebauung entlang der Stralde ,Splitting“ Bestandteil des
Bebauungsplanes Nr. 212/1, in deren Rahmen jeweils Bauteppiche ausgewie-
sen und im Ubrigen die ,6rtliche Bauvorschrift der Stadt Papenburg (iber die
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Gestaltung der Bebauung an den Kanalen® (i.d.F. vom 15.12.1988, zuletzt ge-
andert am 12.10.2000) tbernommen wurden.

Die an die Bebauung ruckwartig anschlieRenden Flachen des Plangebietes
stellen sich grofitenteils als intensiv genutzte Grinlandflachen dar, welche
durch lineare Geholzreihen bzw. Einzelbaume gegliedert sind. Eine solche
Struktur setzt sich auch noérdlich und sutdlich des Plangebietes fort, wobei ein-
zelne Flachen auch ackerbaulich genutzt werden oder flachig mit Baumen be-
standen sind.

Im Suden wird diese Nutzungsstruktur in einer Entfernung von ca. 75-200 m
zum Plangebiet von der hier verlaufenden Rheiderlandstralle (L 51) unterbro-
chen.

3 Grundzuge der Planung
3.1 Standortdiskussion und Flachenbedarf

Demografiebericht

Die Stadt Papenburg hat im Jahr 2014 einen Demografiebericht erstellen las-
sen, aus dem hervorgeht, dass die Stadt bis 2030 eine Bevolkerungsentwick-
lung von 3,6 % haben wird. Daraus wurden fur die Siedlungsentwicklung unter
anderem folgende Handlungsempfehlungen herausgearbeitet:

1. Innenliegende Flachen sollen zur Wohnraumnutzung herangezogen wer-
den (gerade fur das Untenende).

2. Aufstellung einer Strategie fur die Siedlungsentwicklung und jahrliche
Uberpriifung.

3. Bedarfsgerechte Ausweisung von bezahlbarem Wohnbauland auf Grund-
lage der genannten Strategie sowohl fur freistehende Einfamilienhauser als
fur den Mietwohnungsbau.

Zu 1.: In den letzten Jahren wurden gerade im Innenbereich Flachen ausge-
wiesen und zu Wohnbauland gemacht. Derzeit stehen von den noch vorhan-
denen Flachen im Innenbereich lediglich Entwicklungspotentiale fur ca. 46 WE
zur Verflgung. Es besteht allerdings daruber hinaus noch ein Bedarf an
Wohnbauland, so dass auch im AulRenbereich weitere Flachen ausgewiesen
werden mussen.

Zu 2.: Die Stadt Papenburg verfugt Uber eine strategische Siedlungsentwick-
lung. Auf der Grundlage von Erhebungen (Wohnraumversorgungskonzept
2017) wurde ein Bedarf an Wohneinheiten bis 2030 ermittelt. Dieser Bedarf
umfasst ca.1050 WE. Die Flachen, die bereits im Flachennutzungsplan als
Wohnbauflachen dargestellt sind, umfassen ca. 533 WE. Zusammen mit den
innenliegenden Potenzialen reichen diese Flachen demnach alleine nicht aus,
um den Bedarf zu decken. Die Stadt Papenburg ist daher darauf angewiesen,
weitere Flachen im Flachennutzungsplan darzustellen.
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Zu 3.: Es werden derzeit Konzepte im Siedlungszusammenhang erstellt, die al-
lerdings aufgrund fehlender Flachenverfligbarkeiten nicht in Ganze umgesetzt
werden konnen. Aus diesem Grund werden Bauabschnitte vorbereitet, um den
bereits heute bestehenden Bedarf decken zu kénnen. Im Rahmen dieser Kon-
zepte werden sowohl Flachen fur das freistehende Einfamilienhaus als auch
flachensparende verdichtete Wohnformen eingeplant.

Auch far den Bereich zwischen Rheiderlandstral’e, Bethlehemkanal und Split-
tingkanal wurde ein weitraumiges Konzept mit ca. 250 WE entwickelt. Die der
Stadt derzeit zur Verfiugung stehenden Flachen liegen im sudlichen Bereich.
Mittelfristig wird eine Entwicklung in Richtung Norden angestrebt und damit der
Siedlungszusammenhang hergestellt. Bei der jetzigen Bauleitplanung handelt
es sich um einen ersten Bauabschnitt mit ca. 60 WE, der zunachst fur sich al-
leine stehen kann.

Leerstdnde

Es sind vereinzelt leerstehende Wohngebaude Im Stadtgebiet vorhanden,
diese konnen aber den bestehenden Bedarf an Wohnungen alleine nicht de-
cken. Dieses wurde durch das Wohnraumversorgungskonzept bestatigt:

Die Nutzungsstruktur der Wohnungen wurde im Zuge des Zensus 2011 genau
betrachtet. Nach diesen Daten liegt die Eigentimerquote in Papenburg bei
57 % und damit deutlich Uber dem Durchschnitt in Deutschland von 46 %. Die
Mieterquote liegt bei 40 %. Der Rest des Bestands entfallt auf Ferienwohnun-
gen (1 %) oder zeitweilig leerstehende Wohnungen (2 %). Eine Leerstands-
quote in dieser GroRenordnung spricht nicht fir eine mangelnde Nachfrage,
sondern wird auch in angespannten Markten erreicht. Es handelt sich dabei
meist um Wohnungen, die durch Umzlige oder Modernisierungen temporar
unbewohnt sind. Diese Wohnungen werden auch als Fluktuationsreserve be-
zeichnet.

Baullucken: Die Stadt Papenburg hat 2013 versucht, Uber ein Papenburger
Immobilienportal Grundstlickeigentimer von Baullicken dazu zu bewegen,
diese auf der Internetseite als Grundstiucke anzubieten. Dieses Angebot wurde
leider kaum angenommen. Eine Neuauflage ist geplant.

Konzept zur Siedlungsentwicklung

Die Stadt soll weiterhin ein attraktiver Wohnort insbesondere fur junge Er-
wachsene und erwerbstatige Altere sein. Dieses Ziel entspricht den Oberzie-
len des stadtischen Leitbildes, die der Rat der Stadt Papenburg beschlossen
hat. Dazu zahlt die weitere Starkung als familienfreundlicher Lebens- und
Wohnstandort.

Wichtig ist es insbesondere im Hinblick auf eine nachhaltige Siedlungsentwick-
lung, in der langfristigen Betrachtung die Entwicklungen in der Altersklasse der
25- bis 39-Jahrigen in den Fokus zu nehmen. Diese Gruppe hat mafdgeblichen
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Einfluss auf die Geburtenraten der Zukunft und gehort daher zur Hauptziel-
gruppe der Stadt Papenburg. Auf der Basis der vorliegenden Daten wachst
diese Altersklasse bis 2020 um 5,3 %, bis 2030 insgesamt bis auf 5,5 %. In
absoluten Zahlen wird in dieser Altersklasse eine Steigerung um 345 Perso-
nen prognostiziert, davon 221 durch Geburtentberschusse und 124 durch ei-
nen erwarteten Uberschuss im Wanderungssaldo.

Es muss somit sichergestellt werden, dass dieser Gruppe insbesondere in den
nachsten funf bis zehn Jahren ausreichende, kostenglnstige und attraktive
Siedlungsflachen im Rahmen der Familiengrundung angeboten werden, um
hier vorhandene Einwohnerpotenziale an die Stadt zu binden. Es zeichnet sich
ab, dass neue Planungsraume, um den zukunftigen Bedarf, der bislang bei 60
bis 80 Grundstiucken im Jahr lag, zu decken und eine Abwanderung junger
Familien zu verhindern. Da gleichzeitig die Altersklassen der 60- bis 74-
Jahrigen und der Uber 75-Jahigen einen Zuwachs von 17 % und 5,2 % erfah-
ren, ist zu erwarten, dass der Bedarf der Hauptzielgruppe nicht vollstandig
durch frei werdende Altbausubstanz gedeckt werden kann. Die Menschen
werden tendenziell alter, sind im Gegensatz zu friheren Generationen mobiler
und bewohnen in der Folge auch ihre Altimmobilien langer. Daneben haben
sich die Anspruche heutiger Generationen an den Wohnraumbedarf gegen-
Uber friheren Generationen geandert.

Untenende

Fir das Untenende wird die starkste Bevolkerungszunahme in den Stadtberei-
chen erwartet. Es gilt fir dieses prognostizierte Wachstum die Grundlagen zu
schaffen, in dem man rechtzeitig entsprechende Flachen zur Wohnraumnut-
zung schafft. Dieser Stadtbereich verfugt uber ein Potenzial fur eine Innen-
stadtverdichtung. Es zeichnet sich jedoch ab, dass bis auf einen Bereich nord-
lich des Waldstadions eine Bebauung zunachst eher nicht zu erwarten ist, weil
die bendtigten Flachen sich nicht im stadtischen Zugriff befinden. Losgeldst
davon muss gepruft werden, ob der jahrliche Bedarf durch eine Verdichtung
der innerstadtisch gelegenen Bereiche zu decken ist. Aus diesem Grund wur-
de der Bereich Untenende nach Flachen untersucht, auf denen eine Wohnnut-
zung im Innenbereich durch Nachverdichtung stattfinden kann. Dieses Poten-
zial ergab Anfang 2018 eine Anzahl von 46 Grundstucken, die sich allerdings
in Privatbesitz befinden und der Flachenzugriff derzeit nicht moglich ist.

Zudem gilt: Je naher sich Investitionsprojekte zum Kernzentrum ausrichten,
sollten diese dem Geschosswohnungsbau vorbehalten sein, soweit dies mit
der angrenzenden Bebauung vertraglich ist. Dieses Potenzial wird derzeit
durch private Investoren umgesetzt. Zukinftig wird am Untenende verstarkt
der Fokus auf bezahlbaren Wohnraum zu richten sein. Ein Modellprojekt wird
hierzu gerade an der MoorstralRe mit der Anderung des Bebauungsplanes
Nr. 44 ,Ostlich Heideweg"“ vorbereitet.

Fir die Hauptzielgruppe der 25- bis 39-Jahrigen ist es notwendig, bereits zeit-
nah neue Wohnbaupotenziale in diesem Stadtteil anbieten zu konnen. Diese
Potenziale lassen sich im Rahmen der Innenstadtverdichtung nicht zeitnah re-
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alisieren. Daher sind fur diese Zielgruppen Flachen am Obenende und in
Aschendorf zu mobilisieren. Daruber hinaus kann erwartet werden, dass sich
in den nachsten Jahren bezogen auf altere Siedlungsstrukturen, wie zum Bei-
spiel Meyers Tannen, neue Potenziale fur den Erwerb von Altbausubstanzen
fur die Sanierung und Modernisierung ergeben. Fur diese Immobilien spricht
oftmals die gute Lage. Dagegen sprechen recht hohe Immobilienpreise, die ei-
nen alternativen Neubau an anderer Stelle oftmals favorisieren lassen. Hier gilt
es einen Ausgleich herbeizufuhren, der die prognostizierten Tendenzen er-
moglicht.

Es werden zukulnftig tendenziell mehr Angebote von Bestandsimmobilien deut-
lich alteren Baujahrs auf den Markt kommen. Die Nutzung solcher alteren
Hauser in Bestandsquartieren, die ein hohes Mal} an Modernisierungen, Um-
und Anbauten und Sanierungen erfordern, wird im Vergleich zum Neubau in
einem neuen Wohngebiet eher gemieden. Die Kaufer solcher Immobilien kén-
nen in der Regel den baulichen Zustand ohne eine fachliche Begleitung und
Begutachtung nicht realistisch einschatzen und entscheiden sich im Zweifel
daher eher fur einen freien Bauplatz mit einem vollstandigen Neubau. Um die-
sem Umstand Rechnung zu tragen, ist die Stadt gerade dabei, ein Programm
,~Jung kauft Alt“ zu erstellen. Erganzend ist geplant, das Onlineangebot der
Stadt Papenburg ,Papenburger Immobilienportal“ zu reaktivieren. Im Jahr
2013 wurde bereits der Versuch unternommen, Uber ein Papenburger Immo-
bilienportal Grundstlickeigentimer von Baullicken dazu zu bewegen, ihre
Grundstucke auf der Internetseite anzubieten. Dieses Angebot wurde leider
kaum angenommen.

Obenende

Fir das Obenende gibt es einen Positivtrend in den Altersklassen 10 bis 15,
19 bis 24 und 40 bis 59 Jahre. Einen Negativtrend gibt es in den Altersklassen
der 0- bis 2-Jahrigen, der Hauptzielgruppe der 25- bis 39-Jahrigen und der
Gruppe Uber 60 Jahre. Diesem Trend kann durch weitere Siedlungsentwick-
lungen entgegengewirkt werden. Zudem mussen Angebote geschaffen wer-
den, die den Positivtrend dieser Altersgruppen des Untenendes aufnehmen
kann. Fir den Ortsteil Obenende liegt der Stadt bereits ein Struktur- und Ent-
wicklungskonzept vor. Darin werden die raumlichen Mdglichkeiten fur eine
Wohnbauentwicklung flr das Obenende aufgezeigt. Diese konzentrieren sich
auf drei Bereiche (A-C), in denen die Stadt den Flachenerwerb mit der Zielset-
zung einer bedarfsgerechten Siedlungsentwicklung forciert hat. Die Bereiche A
und B wurden, soweit die Flachen von der Stadt erworben werden konnten,
bauleitplanerisch verbindlich gesichert und die Planungen auch bereits umge-
setzt. Die in diesen Bereichen entwickelten Baugrundstucke sind vollstandig
vergeben und grdéfitenteils bebaut. Noch unbeplante, z.T. auch gréliere Teil-
flachen befinden sich im Privatbesitz. Mit dem Gebiet C wurde in diesem Kon-
zept auch der Bereich Rheiderlandstralie, Bethlehemkanal und Splittingkanal
als sinnvolle Option fur die weitere Wohnbauentwicklung in Papenburg aufge-
zeigt.
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Struktur- und Entwick-
A o ; lungskonzept Obenende,
aufaestellt 2015

Die Stadt hat deshalb fir den Bereich zwischen Rheiderlandstralle, Bethle-
hemkanal und Splittingkanal ein weitraumiges Gesamtkonzept erstellen las-
sen, um zu klaren, ob und in welcher Form der Bereich sinnvoll fir eine Sied-
lungsentwicklung genutzt werden kann (s. Abbildung). In diesem Bereich soll
in den nachsten Jahren ein Baugebiet zwischen den Kanalen Bethlehem und
Splitting entstehen (ca. 250 Grundstucke), das in verschiedenen Bauabschnit-
ten umgesetzt werden soll.

Stadtebauliches Konzept, s.a. Anlage 2
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Die Lage nahe der Rheiderlandstral3e bietet den Vorteil, dass die Innenstadt
aber auch das Hafengebiet als Arbeitsstatte gut zu erreichen sind. Die nachs-
ten Einkaufmdglichkeiten liegen, je nach Lage des Grundstulcks, in einer Ent-
fernung zwischen 800 und 1.500 m. Die Grundschule befindet sich in 700-
1.300 m Entfernung, der Neubau eines Kindergartens ist im Gebiet geplant.
Der Naherholungsbereich Demowald, Alte Glashitte und Campingplatz liegt in
unmittelbarer Nahe. Auch der Sportpark ist nordlich des Gebietes fuRlaufig zu
erreichen.

Struktur- und Entwick-
lungskonzept Obenende,
aufgestellt 2015

Ubersicht Freizeit und
Erholung

Abb 15 (bemichtskarte « Freioet urd Crholurg

Neben der Ausweisung des Neubaugebietes werden auch in diesem Stadtbe-
reich Uber das Konzept ,Jung kauft Alt* Anreize zur Nutzbarmachung von Al-
timmobilien geschaffen, um die traditionellen Strukturen an den Kanalen zu
erhalten. Insbesondere den Abwanderungstendenzen der Hauptzielgruppe
sollte nachhaltig begegnet werden. Mit Blick darauf, dass fur die Gesamtstadt
bis 2030 ein erkennbar positives Potenzial junger Menschen prognostiziert
wird, sowie der Tatsache, dass sich am Untenende zeitnah keine ausreichen-
den Bauflachen darstellen lassen, sollte versucht werden, am Obenende be-
darfsgerecht neue Wohnbaugebiete mit unter anderem gunstigen Bauland-
preisen zu entwickeln, um die zu erwartende Nachfrage insbesondere der
nachsten funf bis zehn Jahre decken zu kdnnen.

Aschendorf mit Herbrum, Tunxdorf und Nenndorf

Fur den Stadtbereich Aschendorf mit Herbrum, Tunxdorf und Nenndorf wird bis
2030 ein Wachstum von 3,1 % (+280) prognostiziert. Der Stadtbereich gewinnt
dabei insbesondere an Familien mit kleinen Kindern. Die Zunahme der Alters-
klasse der 60- bis 74- Jahrigen fallt mit +32 % nicht so stark aus wie am Un-

Biro fur Stadtplanung (FNP106_Begr.doc) 21.06.2018



Stadt Papenburg
Begrindung mit Umweltbericht zur 106. Anderung des FNP 12

ten- und Obenende. Bei den uber 75- 58 Jahrigen liegt Aschendorf allerdings
mit 20 % im gesamtstadtischen Trend. Eine Abnahme Iasst sich in den Alters-
klassen 16 bis 18 (-15 %), 19 bis 24 (-17 %) und 40 bis 59 Jahre (-12 %) ver-
zeichnen. Daflr wird eine Zunahme in den Altersklassen 0 bis 2 Jahre (9 %)
und 25 bis 39 Jahre (9 %) prognostiziert. Die Gesamtentwicklung in Aschen-
dorf zeigt, dass die stadtebaulichen Siedlungsentwicklungen der vergangenen
Jahre Frichte tragen und in einem bedarfsgerechten Umfang mafvoll weiter
entwickelt werden sollten. Der aktuelle Schwerpunkt liegt hierbei in der Weiter-
entwicklung des Baugebietes ,Am Rauhtopf*.

Die nordliche Grenze fur die Siedlungsentwicklung bildet dabei der ndrdlich
angrenzende Wirtschaftsweg. Geplant sind hier 90 Grundstlicke, die in mehre-
ren Bauabschnitten umgesetzt werden kénnen. Die nachste Einkaufmdglich-
keit liegt in 500 bis 800 m, die Grundschule und der Kindergarten in ca. 800 m
Entfernung. Das Zentrum von Aschendorf wird nach 900 m erreicht.

Da die Attraktivitat einer Stadt sicherlich auch zur Bindung der Bevdlkerung an
den Wohnstandort beitragt, muss in Aschendorf bezogen auf die Innenstadt
ein Konzept erstellt werden, dass sich mit der Problematik der Leerstande und
des zunehmenden Funktionsverlustes auseinandersetzt. Zu diesem Zweck
wurde der zentrale Versorgungsbereich des Stadltteils in das Stadtebauférder-
programm ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren® aufgenommen.
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Bedarf an Wohneinheiten nach dem Wohnraumversorqungskonzept

Im Jahr 2016 wurde durch das Biro Gewos ein Wohnraumversorgungskon-
zept aufgestellt, welches den Bedarf an Wohneinheiten bis 2030 ermittelt. Vom
Haushaltsanstieg inkl. der Fluktuationsreserve ergibt sich ein Bedarf von 1050
Wohnungen bis zum Jahr 2030. Diesen Daten liegt eine ermittelte durch-
schnittliche HaushaltsgréfRe von 2,4 Personen pro Haushalt zu Grunde. Davon
sollten 80 % fur Einfamilienhaus ahnliche Wohnformen vorgehalten werden.
Die Flachenreserven der Stadt aus dem Flachennutzungsplan bilden hierbei
ca. 533 WE. Zusammen mit den Wohnbaugebieten zwischen ,Bethlehem und
Splitting“ und ,Noérdlich am Rauhtopf* verbleibt ein Defizit von ca. 170 WE. Im
Ergebnis ist also festzustellen, dass die Ausweisung der v. g. Flachen im Au-
Renbereich erforderlich ist, um den Bedarf an Wohneinheiten bis 2030 decken
zu kdnnen.

3.2 Geplante Darstellungen des Flachennutzungsplanes

Mit der vorliegenden Flachennutzungsplananderung wird das Plangebiet zur
Vorbereitung der geplanten Siedlungsentwicklung als Wohnbauflache darge-
stellt.

3.3 ErschlieBung, Ver- und Entsorgung
3.3.1 VerkehrserschlieBung

Zur verkehrlichen ErschlieBung des Plangebietes sollen sowohl die Stralle
,Bethlehem® im Westen als auch der ,Splitting“ im Osten herangezogen und
von dort eine ErschlieBungsstralie in das Gebiet geflhrt werden. Die daflr in
Anspruch genommenen Grundstucke befinden sich im Besitz der Stadt und
stehen flr den geplanten Zweck zur Verfluigung.

Aufgrund der Grol3e des Plangebietes und vor dem Hintergrund der mittelfristig
nach Norden vorgesehenen weiteren WWohnbauentwicklung, ist die Nutzung
beider Anbindungsmaoglichkeiten sinnvoll. Langfristig ist zudem eine Ergan-
zung durch eine dritte Anbindung nach Norden auf die Stral3e ,Bethlehem®
moglich.

3.3.2 Wasserwirtschaftliche Erschliel3ung
a) Wasserversorgung

Die Versorgung des Plangebietes mit Trinkwasser in ausreichender Qualitat
kann durch den Wasserverband ,Himmling“ mit Sitz in Werlte gewahrleistet
werden.
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b) Abwasserbeseitigung

Fir das Plangebiet ist eine zentrale Abwasserbeseitigung vorgesehen. Eine
ordnungsgemale Schmutzwasserbeseitigung ist damit durch den Anschluss
an die Schmutzwasserkanalisation der Stadt Papenburg gewahrleistet.

c) Oberflachenentwésserung

Bei der Oberflachenentwasserung sollen Auswirkungen der geplanten Fla-
chenversiegelung auf den Grundwasserstand maoglichst gering gehalten sowie
eine Verscharfung der Abflusssituation vermieden werden. Das anfallende
Oberflachenwasser soll daher auf den jeweiligen Grundstucken, soweit mog-
lich, aufgefangen, verwertet oder versickert werden. Die Erfahrungen zeigen
jedoch, dass im vorliegenden Siedlungsbereich Uberwiegend Bdden vorliegen,
die fur eine vollstandige Versickerung nicht geeignet sind. Es ist daher vorge-
sehen, am nordlichen Rand des Plangebietes einen Graben zu schaffen, der
das Uberschussige und nicht zu versickernde Oberflachenwasser aufnehmen
und gedrosselt ableiten kann. Auch am sudlichen Rand des Plangebietes wer-
den fir die dort entstehenden Grundsticke im Rahmen der verbindlichen Bau-
leitplanung Entwasserungsflachen konkret fur diesen Zweck festgesetzt.

Der Graben ist gleichzeitig Teil eines im Gesamtkonzept fur den Bereich zwi-
schen Bethlehemkanal, Splittingkanal und Rheiderlandstral’e umfassend ge-
planten Graben- und Kanalsystems, welches die fur Papenburg charakteristi-
schen Merkmale, wie die Kanalstrukturen und ,Wohnen am Wasser®, aufgreift
und dadurch gleichzeitig eine ordnungsgemale Oberflachenentwasserung des
Gebietes gewahrleisten kann.

d) Brandschutz

Die fur das Plangebiet erforderlichen Einrichtungen des Brandschutzes wer-
den nach den einschlagigen technischen Regeln (Arbeitsblatt W 405 des
DVGW) und in Absprache mit der ortlichen Feuerwehr und der Abteilung "Vor-
beugender Brandschutz" beim Landkreis Emsland erstellt.

3.3.3 Energieversorgung

Die Versorgung des Plangebietes mit der notwendigen Energie kann durch die
Energieversorgung Weser-Ems (EWE) erfolgen. Gas- und Stromleitungen der
EWE sind im angrenzenden Bereich vorhanden.

3.3.4 Abfallbeseitigung

Die Entsorgung der im Plangebiet anfallenden Abfalle erfolgt entsprechend
den abfallrechtlichen Bestimmungen sowie der jeweils gultigen Satzungen zur
Abfallentsorgung des Landkreises Emsland. Trager der offentlichen Abfallent-
sorgung ist der Landkreis Emsland. Die Beseitigung der festen Abfallstoffe ist
damit gewahrleistet.
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Eventuell anfallender Sonderabfall ist einer den gesetzlichen Vorschriften ent-
sprechenden Entsorgung zuzufthren.

3.3.5 Telekommunikation

Die Versorgung mit Telekommunikationsanlagen kann durch die Deutsche Te-
lekom Technik GmbH erfolgen.

4 Umweltbericht
4.1 Einleitung

Mit der 106. Anderung des Flachennutzungsplanes (FNP) wird der Bebau-
ungsplan Nr. 264 ,Wohnen zwischen Bethlehem, Splitting und Rheiderland-
stralRe“ vorbereitet. Das Plangebiet der Flachennutzungsplananderung ent-
spricht im Wesentlichen dem Geltungsbereich des nachfolgenden Bebau-
ungsplanes bzw. geht im westlichen Bereich zum Teil dariber hinaus. Der Be-
bauungsplan dagegen bezieht im Westen und Osten in geringem Umfang die
kanalbegleitende Bebauung mit ein.

Da die 106. Anderung des Flachennutzungsplanes der Vorbereitung des Be-
bauungsplanes ,Wohnen zwischen Bethlehem, Splittung und Rheiderlandstra-
Re" dient, die Bauleitplanverfahren parallel durchgefuhrt werden, und da im
Rahmen des Umweltberichts zum Bebauungsplan die Umweltbelange bereits
insgesamt dargestellt sind, enthalt dieser Umweltbericht bzw. diese Umwelt-
prifung auch die durch die 106. Anderung des Flachennutzungsplanes zu er-
wartenden Umweltauswirkungen.

Im vorliegenden Fall wird der Umweltbericht zu den Auswirkungen der

106. Anderung des Flachennutzungsplanes daher aus Vereinfachungsgriinden
im Wesentlichen aus der Begrindung zum Bebauungsplan Nr. 264 Gbernom-
men.

4.1.1 Kurzdarstellung des Planinhaltes

Entsprechend den Ausflhrungen in Kap. 1.2 und 3.1 dient die vorliegende
Planung der Entwicklung eines Wohngebietes zur Erweiterung der westlich
und dstlich bereits vorhandenen Bebauung.

Der wesentliche Planinhalt ist in Kap. 3 dargestellt. Auf die Umwelt sind dabei
insbesondere folgende Auswirkungen maglich:

Durch die geplanten Nutzungen wird bei einer vorgesehenen Grundflachen-
zahl (GRZ) von 0,4 eine Grundflache von ca. 16.130 gm in Anspruch genom-
men. Durch die geplante Bebauung und Bodenversiegelung kdnnen insbeson-
dere auf die Schutzguter Wasser, Boden, Pflanzen und Tiere erhebliche Aus-
wirkungen entstehen. Auf das Schutzgut Mensch sind mogliche Umwelteinwir-
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kungen im Sinne des § 2 Abs. 4 BauGB durch Immissionseintrage zu untersu-
chen.

Hinsichtlich der HOhenentwicklung soll im geplanten Wohngebiet im Rahmen
der verbindlichen Bauleitplanung eine ein- bis zweigeschossige Bebauung er-
moglicht werden, die sich der vorhandenen Bebauung und den Gebaudeho-
hen im angrenzend vorhandenen Siedlungsbereich anpasst. Die sudlich au-
Rerhalb des Plangebietes vorhandenen Geholze bleiben von der Planung un-
berthrt. Diese vorhandenen Geholzstrukturen sorgen von Anfang an fur eine
Einbindung des Plangebietes in die freie Landschaft. Damit sind durch die vor-
liegende Planung erhebliche Auswirkungen auf das Landschaftsbild nicht zu
erwarten.

4.1.2 Ziele des Umweltschutzes
4.1.2.1 Fachgesetze / Rahmenbedingungen
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)

§ 1 BNatSchG nennt die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege.
Danach sind Natur und Landschaft so zu schutzen, dass die biologische Viel-
falt, die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts einschlie3lich
der Regenerationsfahigkeit und nachhaltigen Nutzungsfahigkeit der Naturguter
sowie die Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie der Erholungswert von Natur
und Landschaft auf Dauer gesichert sind. Der Schutz umfasst auch die Pflege,
die Entwicklung und, soweit erforderlich, die Wiederherstellung von Natur und
Landschaft.

In der Bauleitplanung werden diese Ziele u.a. durch die Anwendung des § 14
(Eingriffe in Natur und Landschaft), des § 15 (Verursacherpflichten, Unzulas-
sigkeit von Eingriffen) und des § 18 (Verhaltnis zum Baurecht) bericksichtigt.

Artenschutzrechtliche Bestimmungen des BNatSchG

Die relevanten speziellen artenschutzrechtlichen Verbote der nationalen Ge-
setzgebung sind in § 44 Abs. 1 BNatSchG formuliert. Hiernach ist es verboten:

1. wild lebenden Tieren der besonders geschitzten Arten nachzustellen,
sie zu fangen, zu verletzen, zu toten oder ihre Entwicklungsformen aus
der Natur zu entnehmen, zu beschadigen oder zu zerstoren,

2. wild lebende Tiere der streng geschutzten Arten und der europaischen
Vogelarten wahrend der Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-, Uberwin-
terungs- und Wanderungszeiten erheblich zu storen; eine erhebliche
Storung liegt vor, wenn sich durch die Stérung der Erhaltungszustand
der lokalen Population einer Art verschlechtert,

3. Fortpflanzungs- und Ruhestatten der wild lebenden Tiere der besonders
geschutzten Arten der Natur zu entnehmen, zu beschadigen oder zu
zerstoren,
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4. wild lebende Pflanzen der besonders geschutzten Arten oder ihre Ent-
wicklungsformen aus der Natur zu entnehmen, sie oder ihre Standorte
zu beschadigen oder zu zerstoren.

Nach § 44 Abs. 5 BNatSchG gelten unter bestimmten Voraussetzungen Ein-
schrankungen der speziellen artenschutzrechtlichen Verbote:

Fir nach § 15 BNatSchG zulassige Eingriffe in Natur und Landschaft sowie fur
Vorhaben im Sinne des § 18 Absatz 2 Satz 1, die nach den Vorschriften des
Baugesetzbuches zulassig sind, gelten fur die Zugriffs-, Besitz- und Vermark-
tungsverbote folgende MalRgaben: Sind in Anhang IVa der Richtlinie
92/43/EWG aufgefuhrte Tierarten, europaische Vogelarten oder solche Arten
betroffen, die in einer Rechtsverordnung nach § 54 Absatz 1 Nummer 2 aufge-
fuhrt sind, liegt ein Verstol3 gegen das Verbot des Absatzes 1 Nr. 3 und im
Hinblick auf damit verbundene unvermeidbare Beeintrachtigungen wild leben-
der Tiere auch gegen das Verbot des Absatzes 1 Nr. 1 nicht vor, soweit die
okologische Funktion der von dem Eingriff oder Vorhaben betroffenen Fort-
pflanzungs- oder Ruhestatten im raumlichen Zusammenhang weiterhin erfullt
wird. Soweit erforderlich, kdnnen auch vorgezogene AusgleichsmalRnahmen
festgesetzt werden. Fur Standorte wild lebender Pflanzen der in Anhang IVb
der Richtlinie 92/43/EWG aufgefuhrten Arten gelten diese MalRgaben entspre-
chend. Sind andere besonders geschutzte Arten betroffen, liegt bei Handlun-
gen zur Durchfuhrung eines Eingriffs oder Vorhabens kein Verstol3 gegen die
Zugriffs-, Besitz oder Vermarktungsverbote vor.

Niedersachsisches Ausfihrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz
(NAGBNatSchG)

Das NAGBNatSchG bezieht sich zum Schutz der wild lebenden Tier- und
Pflanzenarten, ihrer Lebensstatten und Biotope auf das BNatSchG.

Die rechtlichen Grundlagen zum Schutz wildlebender Tier- und Pflanzenarten
sind in den §§ 38 (zum allgemeinen Arten-, Lebensstatten- und Biotopschutz),
§ 39 (allgemeiner Schutz wild lebender Tiere und Pflanzen) und § 44 (beson-
ders geschutzte und bestimmte andere Tier- und Pflanzenarten) des
BNatSchG festgelegt. Danach ist es verboten, ohne vernunftigen Grund Le-
bensstatten wild lebender Tier- und Pflanzenarten zu zerstéren oder sonst er-
heblich zu beeintrachtigen oder wild lebende Tiere mutwillig zu beunruhigen,
zu fangen, zu verletzen oder zu téten.

Die Naturschutzbehorde fuhrt ein Verzeichnis der im Sinne der §§ 23 bis 26
und §§ 28 bis 30 BNatSchG geschuitzten Teile von Natur und Landschaft, ein-
schliel3lich der Wallhecken im Sinne von § 22 Abs. 3 Satz 1 NAGBNatSchG,
der Flachen im Sinne von § 22 Abs. 4 Satz 1 und der gesetzlich geschutzten
Biotope im Sinne des § 24 Abs. 2 NAGBNatSchG sowie der Natura 2000-
Gebiete in ihrem Bereich.

Das Plangebiet ist nicht als schutzwurdiger oder nach dem BNatSchG ge-
schitzter Bereich gekennzeichnet.
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Landschaftsrahmenplan (LRP) nach § 10 BNatSchG

Im Landschaftsrahmenplan werden gem. § 10 BNatSchG die Uberértlichen
konkretisierten Ziele, Erfordernisse und Malinahmen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege fur Teile des Landes dargestellt. Dabei sind die Ziele
der Raumordnung zu beachten sowie die Grundsatze und sonstigen Erforder-
nisse der Raumordnung zu bertcksichtigen. Landschaftsrahmenplane sind fur
alle Teile des Landes aufzustellen. Gemall § 3 NAGBNatSchG ist die Natur-
schutzbehdrde fur die Aufstellung des Landschaftsrahmenplanes zustandig.

Im Landschaftsrahmenplan (LRP) des Landkreises Emsland (2001) ist das
Plangebiet als Raum mit sekundarer Planungsprioritat gekennzeichnet. In sol-
chen Bereichen sollten laut LRP allgemein gultige MalRnahmen zur Verbesse-
rung sowie zum Schutz, zur Pflege und Entwicklung von Natur und Landschaft
vorgesehen werden. Von den vorgeschlagenen MalRnahmen treffen ,Erweite-
rung des Heckennetzes” und ,Anreicherung der Feldflur mit Kleinstrukturen®
auf den Bereich des Plangebietes zu. In Siedlungsgebieten sollte auf eine
,ourchlassigkeit® fur Arten und Lebensgemeinschaften geachtet werden (ex-
tensive Pflege der Grunflachen, Verwendung standortgerechter, einheimischer
Geholze).

Naturschutzrechtliche Vorgaben sowie schutzwurdige Bereiche sind fur das
Plangebiet nicht ausgewiesen.

Westlich der Strale Bethlehem in einer Entfernung von ca. 400 m zum westli-
chen Rand des Plangebietes befindet sich der Uberregional schutzwirdige Be-
reich ,Am Demonstrationswald®.

Die Aussagen des LRP werden im Rahmen der vorliegenden Planung bertck-
sichtigt.

Landschaftsplan (LP) nach § 11 BNatSchG

Der Landschaftsplan soll die Zielsetzungen des LRP konkretisieren und Kon-
flikte zwischen der Bauleitplanung und der Landschaftsplanung benennen und
bewerten. Als eigenstandige Planung dient er dazu, die fur die Verwirklichung
der Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege erforderlichen Mal3-
nahmen zu formulieren.

In der Darstellung der Karte 10 des Landschaftsplanes der Stadt Papenburg
(2007) ,Hinweise zu den Entwicklungsabsichten der Stadt® ist das Plangebiet
selbst und die nérdlich unmittelbar angrenzenden Flachen als Entwicklungsbe-
reich von Wohnbauflachen (W2 Wohnbauflachenentwicklung Obenende) dar-
gestellt. Die vorliegende Planung entspricht somit den Vorgaben des Land-
schaftsplanes.

FFH- und Vogelschutzgebiete

Das Plangebiet liegt nicht innerhalb oder angrenzend zu einem Gebiet von
gemeinschaftlicher Bedeutung (FFH-Gebiet) oder einem EU-Vogelschutz-
gebiet. Auswirkungen auf die Erhaltungsziele und Schutzzwecke solcher Ge-
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biete sind daher nicht vorhanden. Eine Uberpriifung der Vertraglichkeit geman
§ 34 (1) BNatSchG ist somit nicht erforderlich.

Moorhochten- Schutzkonzept (2003)

Die Stadt Papenburg hat ein Konzept zur Sicherung erhaltenswerter Struktu-
ren der Hochmoorlandschaft erarbeitet. In diesem Schutzkonzept sind die Fla-
chen zwischen dem Splittingkanal, der Rheiderlandstrale und dem Bethle-
hemkanal (Plangebietsbereich) als Flachen dargestellt, in denen ein Torfabbau
vertraglich ist.

Pragend fur diesen, gemal der Beschreibung im Moorhdchten-Schutzkonzept
als Betrachtungsraum A bezeichneten Bereichs, ist die durch Hecken und
Baumreihen strukturierte Landschaft und die damit eingeschrankte Erlebbar-
keit. Die in der Karte erkennbare Wegeparzelle, die in nordsldliche Richtung
durch den Betrachtungsraum A und auch durch den sudlich angrenzenden Be-
trachtungsraum C verlauft, ist soweit verwachsen, dass eine Durchwegung
nicht moglich ist. Insofern wird der Raum kaum von Besuchern aufgesucht und
ist als Zeugnis der moorgepragten Kulturlandschaft nur in den Flachen sudlich
der L 51 schutzwurdig.

In den Teilflachen nérdlich der L 51 (im Bereich der vorliegenden Planung), wo
die zunehmende Kleinstruktur die verbliebenen Hochmoorkorper verdeckt, ist
im Zusammenhang mit der fehlenden Durchwegung, gemaf dem Schutzkon-
zept, kein besonderer Schutzbedarf ableitbar.

Bundesimmissionsschutzgesetz

Nach § 50 Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) sind raumbedeutsame
Planungen und MalRnahmen einander so zuzuordnen, dass schadliche Um-
welteinwirkungen auf ausschliel3lich oder Uberwiegend dem Wohnen dienende
Gebiete sowie auf sonstige schutzbedurftige Gebiete soweit wie mdglich ver-
mieden werden.

Larmimmissionen

Maldgeblich fur die Bewertung der Larmbelastung in der Bauleitplanung ist die
DIN 18005-1 ,Schallschutz im Stadtebau® (Stand: Juli 2002). Im Beiblatt 1 der
DIN 18005-1 sind, bezogen auf Gewerbe- und Verkehrslarm, Orientierungs-
werte genannt, die bei der Planung anzustreben sind.

Orientierungswerte der DIN 18005-1

Allgemeines Wohngebiet
tags 55 dB (A)
nachts
(Verkehr / Gewerbe) 45/40dB (A)

Die schalltechnischen Orientierungswerte der DIN 18005-1 sind nicht als
Grenzwerte definiert. Bezogen auf Anlagen i.S.d. BImSchG entsprechen die
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Orientierungswerte der DIN 18005-1 den Richtwerten in der technischen Anlei-
tung zum Schutz gegen Larm (TA-Larm).

Die fur Verkehr anzustrebenden Orientierungswerte konnen in belasteten Be-
reichen, insbesondere bei vorhandener Bebauung und bestehenden Ver-
kehrswegen, oft nicht eingehalten werden. Die genannten Orientierungswerte
sind daher im Rahmen der Bauleitplanung einer Abwagung zuganglich. Das
Bundesverwaltungsgericht hat in seinen Entscheidungen vom 18.12.1990 und
vom 22.03.2007 ausgefiihrt, dass eine Uberschreitung der Orientierungswerte
das Ergebnis einer gerechten Abwagung sein kann (vgl. BVerwG, Beschluss
vom 18.12.1990 - 4N6.88 - UPR 1991, S. 151 und Urteil vom 22.03.2007 -
4CN2.06 - UPR 2007, S. 304). Auch die TA-Larm berucksichtigt unter Kap. 6.7
Gemengelagen, bei denen Zwischenwerte gebildet werden kdnnen, die jedoch
die Mischgebietswerte nicht Uberschreiten sollen.

Zusatzlich werden in der DIN 18005-1 Hinweise fir die Abwagung gegeben.
Dazu zahlt folgende Aussage: ,Der Belang des Schallschutzes ist bei der in
der stadtebaulichen Planung erforderlichen Abwagung der Belange als ein
wichtiger Planungsgrundsatz neben anderen Belangen - z.B. dem Gesichts-
punkt der Erhaltung Gberkommener Stadtstrukturen zu verstehen. Die Abwa-
gung kann in bestimmten Fallen, bei Uberwiegen anderer Belange - insbeson-
dere in bebauten Gebieten - zu einer entsprechenden Zurtckstellung des
Schallschutzes fuhren.”

Hinsichtlich des Verkehrslarms finden sich Bewertungsmalistabe neben der
DIN 18005-1 auch in der 16. Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Verkehrslarmschutzverordnung - 16. BImSchV
vom 12.06.1990). Die Verordnung gilt unmittelbar jedoch nur fur den Neubau
oder die wesentliche Anderung von Verkehrswegen. In ihr sind folgende Im-
missionsgrenzwerte (IGW) genannt, die nach der Verkehrslarmschutzrichtlinie
1997 als Werte der ,Larmvorsorge“ zu verstehen sind:

Immissionsgrenzwerte (IGW) der 16. BImSchV fur Verkehr:

Immissionsgrenzwerte (IGW) der 16. BImSchV fur Verkehr
Allgemeines Wohngebiet

tags 49 dB (A)

nachts 59 dB (A)

Landwirtschaftliche Immissionen

Nach dem gemeinschaftlichen Runderlass d. MU, d. MS, d. ML u.d. MW v.
23.07.2009 (veroffentlicht im Nds. Mbl. Nr. 36/2009) ist fur den Bereich der
Landwirtschaft zunachst die TA-Luft sowie die jeweils malgebliche VDI-
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Richtlinie’ anzuwenden. Nur sofern sich damit Probleme nicht I16sen lassen,
kommen die weiteren Verfahrensschritte nach der aktuellen Geruchsimmissi-
onsrichtlinie (GIRL, Stand 2008) zur Anwendung.

Die GIRL 2008 enthalt fur verschiedene Baugebietsarten Richtwerte zur Beur-
teilung einer im Regelfall erheblichen Belastigung gemaf § 3 Abs. 1 BImSchG.
Der GIRL-Richtwert betragt fir Wohn- und Mischgebiete eine Geruchseinheit
(GE) pro cbm Luft (erkennbarer Geruch) an bis zu 10 % der Jahresstunden
(Immissionswert IW = 0,10).

In den Auslegungshinweisen zu Nr. 5 der GIRL 2008 wird ausgefuhrt, dass im
begrindeten Einzelfall eine Abweichung von den Immissionswerten in gewis-
sem Rahmen moglich ist.

Sonstige Immissionen

Sonstige schadliche Umwelteinwirkungen durch Anlagen, wie z.B. Luftverun-
reinigungen, Erschitterungen, Licht und Warme, sind zu bericksichtigen,
wenn sie gemal § 3 Abs. 1 BImSchG nach Art, Ausmal} oder Dauer geeignet
sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Belastigungen flr die
Allgemeinheit oder die Nachbarschaft herbeizufuhren.

Sind bezuglich der Luftqualitat maRRgebliche Werte, insbesondere die der 22.
BImSchV Uberschritten, sind Luftreinhalteplane zu erstellen. In Gebieten, in
denen kein Luftreinhalteplan erstellt wurde oder erforderlich ist, ist der Erhalt
der bestmoglichen Luftqualitat als Belang zu berucksichtigen (§1a (6) Nr. 7 h
BauGB).

4.2 Bestandsaufnahme

Bestandsaufnahme der einschlagigen Aspekte des derzeitigen Umwelt-
zustandes, einschlieRlich der Umweltmerkmale der Gebiete, die voraus-
sichtlich erheblich beeinflusst werden

4.2.1 Beschreibung der bestehenden Nutzungsstruktur
(Schutzgut Mensch)

4.2.1.1 Wohn-und Arbeitsumfeld / Schutzbedurftigkeit

Eine Beschreibung der vorhandenen Nutzungssituation ist auch in Kap. 2.3 zu
finden.

Das Plangebiet schlief3t rickwartig an die vorhandenen Bauzeilen entlang der
Stralden ,Bethlehem® und ,Splitting“ an. Am westlichen und 6stlichen Plange-

bietsrand schliefl3t das Gebiet jeweils ein bebautes Grundstlick mit ein (Bebau-
ungsplan). Im Ubrigen ist das Gebiet durch intensiv genutzte Griinlandflachen

' Die friiheren VDI-Richtlinien 3471 bis 3474 (Emissionsminderung flir unterschiedliche Tierar-
ten) wurden zwischenzeitlich durch die VDI-Richtlinie 3894 ,Emissionen und Immissionen aus
Tierhaltungsanlagen®, Blatt 1 und 2, Sept. 2011, ersetzt.
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gepragt, welche durch lineare Gehdlzreihen (Baume, Hecken) gegliedert sind.
Eine solche Struktur setzt sich auch nérdlich und sudlich des Plangebietes fort,
wobei einzelne Flachen auch ackerbaulich genutzt werden oder flachig mit
Baumen bestanden sind.

Mit der Rheiderlandstral3e (L 51) verlauft die nachstgelegene Hauptverkehrs-
strale in einem Abstand von mindestens ca. 75 m sudlich des Plangebietes.
Der Abstand vergroRert sich nach Osten auf tber 200 m.

Landwirtschaftliche Betriebe mit Tierhaltung oder gewerbliche Betriebe, deren
Immissionen zu Beeintrachtigungen fuhren konnten, sind im Umfeld des Plan-
gebietes nicht vorhanden.

4.2.1.2 Immissionssituation
4.2.1.2.1 Verkehrslarm
(Anlage 3)

Mit der Rheiderlandstral3e (L 51) verlauft die nachstgelegene Hauptverkehrs-
stral3e in einer Entfernung von ca. 75-200 m sudlich des Plangebietes.

Im Rahmen eines Schallgutachtens durch das Buro fur Larmschutz, Dipl.-Ing.
A. Jakobs, wurde die zu erwartende Verkehrslarmsituation im Plangebiet er-
mittelt. Die Berechnungen berucksichtigen dabei neben der L 51 auch die
westlich und 6stlich des Plangebietes verlaufenden StraRenziige ,Bethlehem®
und ,Splitting"“.

Fir die Stra3en wurden die Verkehrsbelastungen aus dem Verkehrsentwick-
lungsplan 2008 der Stadt Papenburg, hochgerechnet auf die Prognosebelas-
tung fur das Jahr 2020 im vorhandenen Straldennetz, zugrunde gelegt.

Das Plangebiet soll im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung als allgemei-
nes Wohngebiet festgesetzt werden.

Unter Berucksichtigung einer zulassigen Hochstgeschwindigkeit von 50 km/h
fur Pkw/Lkw auf den StadtstraRen und unterschiedlichen zulassigen Hochst-
geschwindigkeiten zwischen 50, 70 bzw. 100/80 km/h fur Pkw/Lkw auf der

L 51 ergeben die Berechnungen fir fast das gesamte Plangebiet eine Einhal-
tung der Orientierungswerte von 55/45 dB (A) tags/nachts fur ein allgemeines
Wohngebiet. Lediglich im &stlichen Randbereich an der StralRe ,Splitting” wer-
den die Orientierungswerte Uberschritten.

Nach den Berechnungen ist der Bereich angrenzend zur Stral3e ,Splitting“ den
Larmpegelbereichen IV (LPB IV, mal3geblicher Au3enlarmpegel 66-70 dB) und
LPB IIl (maRgeblicher AuRenlarmpegel 61-65 dB) der DIN 4109 ,Schallschutz
im Hochbau“ zuzuordnen. Diese Bereiche sollen im Rahmen des nachfolgen-
den Bebauungsplanes jedoch nicht flr eine Bebauung herangezogen werden.

Die ruckwartig gelegenen Bereiche mit erganzend geplanter Bebauung sind
dem LPB Il (maldgeblicher AuRenlarmpegel 61-65 dB) zuzuordnen.
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4.2.1.2.2 Gewerbliche Immissionen

Emittierende gewerbliche Betriebe, deren Immissionen zu Beeintrachtigungen
fuhren konnten, sind im naheren Umfeld des Plangebietes nicht vorhanden.
Die entlang der Stralde ,Splitting“ vorhandenen gewerblichen Nutzungen fligen
sich in Art und Umfang in den Rahmen eines Mischgebietes ein. Zum geplan-
ten Wohngebiet ist damit eine abgestufte Nutzungssituation gegeben, die einer
geordneten stadtebaulichen Entwicklung entspricht.

4.2.1.2.3 Geruchsimmissionen der Landwirtschaft

Landwirtschaftliche Hofstellen mit Tierhaltung sind im Umfeld des Plangebietes
nicht vorhanden. Erhebliche landwirtschaftliche Immissionen sind im Plange-
biet somit nicht zu erwarten.

4.2.1.2.4 Sonstige Immissionen

Im Umfeld des Plangebietes sind keine sonstigen Anlagen (z.B. Sportanlagen)
vorhanden, deren Auswirkungen oder deren Belange zu beachten sind. Es
sind im Plangebiet daher keine Beeintrachtigungen im Sinne des § 1 Abs. 6
Nr. 7 ¢ BauGB, die von potenziell storenden Anlagen ausgehen kénnten, zu
erwarten.

4.2.1.3 Erholungsfunktion

Das Plangebiet ist durch schmale Grundstiicksparzellen gekennzeichnet, wel-
che meist landwirtschaftlich als Grunland genutzt werden und sich im ruckwar-
tigen Raum der kanalbegleitenden Bebauung entlang des "Bethlehemkanals"
im Westen bzw. Norden und des "Splittingkanals" im Osten befinden. Entlang
der jeweiligen Parzellengrenzen erstrecken sich lineare Gehdlzstrukturen, die
sich vorwiegend aus Baumreihen, aber auch aus Strauch-Baumhecken zu-
sammensetzen.

Aufgrund dieser Gestaltung hat das Plangebiet als unbebaute Freiflache eine
allgemeine Bedeutung fur die Erholungsfunktion der benachbarten Wohnbe-
volkerung. Diese beschrankt sich jedoch, aufgrund der fast ganzlich ruckwarti-
gen Lage und der rechtlichen Situation als Privatflachen ohne &ffentliche Zu-
ganglichkeit, auf die Wahrnehmung eines grinen Landschaftsbildes.

4.2.2 Beschreibung von Natur und Landschaft
4.2.2.1 Naturraum

Das Plangebiet liegt im Naturraum Papenburger Sand- und Moorgebiet, das
zur naturraumlichen Haupteinheit der Hunte-Leda-Moorniederung gehort.

Zwischen dem flachen Rucken der Oberledinger Geest im Norden und den
Aschendorfer Talsanden im Siiden erstreckt sich am Rande des Emstales das
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Papenburger Sand- und Moorgebiet. Dieses setzt sich aus Hochmooren, die
von dem grofden Moorgebiet der Hunte-Leda-Niederung z.T. bis zum Emstal-
rand vorstol3en, Dunenfeldern, breiten flachmoorerfullten Niederungen und
kleinen, am Rande des Emstales gelegenen Geestinseln, die Reste der Rhei-
derlandisch-Oberledinger Stauchmorane und der dazugehoérigen Sander dar-
stellen, zusammen. Die Hochmoore sind fast ganzlich abgetorft, kultiviert und
von Acker- und Grunland uberzogen. Auf den ehemals verheideten Sanden
finden sich vereinzelt Kiefernforsten, sonst Ackerland. Die Geestinseln sind
von meist auf alten Eschbdden gelegenen Ackern tiberzogen, welche die we-
nigen alteren Dorfer des Gebietes umgeben. Heutiges Siedlungszentrum des
Raumes ist die alte Moorsiedlung Papenburg, die 1630 nach hollandischem
Vorbild als Fehnsiedlung angelegt wurde und im Laufe der Jahrhunderte mit
einem weit verzweigten Kanalnetz in das Moor hineinwuchs.

(Quelle: Sophie Meisel: Geographische Landesaufnahme M 1 : 200.000, Naturrdumliche Gliederung
Deutschlands; Die naturrdumlichen Einheiten auf Blatt 54/55, Oldenburg / Emden, 1962)

4.2.2.2 Landschaftsbild

Das Plangebiet befindet sich am suddstlichen Rand der Stadt Papenburg, im
Stadtteil Obenende, zwischen den Stral3en ,Splitting rechts® im Osten, der
Rheiderlandstralie im Stden und der Stral3e ,Bethlehem rechts® im Westen
und Nordwesten.

Das Landschaftsbild des Planbereiches wird vornehmlich gepragt durch die
zahlreichen schmalen Grundstucksparzellen zwischen der kanalbegleitenden
Bebauung entlang des ,Bethlehemkanals® im Westen bzw. im Norden und des
~oplittingkanals® im Osten. Diese Parzellen sind ein charakteristisches Merk-
mal der Fehnkolonie Papenburg und zeugen noch heute von der Besiedlung
und der Entstehung der Fehnkolonie. Innerhalb des Plangebietes werden die
Parzellen nahezu ausschlieRlich als Grunlandflachen genutzt. Die einzelnen
Teilflachen sind durch Entwasserungsmulden und lineare Geholzstrukturen in
Form von Baumreihen oder auch Strauch-Baumhecken voneinander getrennt.
Im westlichen Bereich verlauft in Nord-Sud-Richtung eine Wegeparzelle, die
soweit verwachsen ist, dass sie kaum noch zu befahren ist.

AuRerhalb der Plangebietsflache setzt sich die Landschaftsstruktur der schma-
len und durch lineare Gehdlzstrukturen gegliederten Grundstiicksparzellen
nach Norden und auch in sudliche Richtung weiter fort. Auch kleinere flachen-
hafte Gehdlzbestande gliedern und pragen hier das Landschaftsbild.

4.2.2.3 Boden / Wasserhaushalt / Altlasten
a) Boden

Gemal Kartenserver des LBEG (Bodenubersichtskarte 1 : 50.000) ist im Be-
reich des Plangebietes als Bodentyp ein Gley-Podsol anzusprechen.
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Der Gley-Podsol zeichnet sich aus durch ein geringes bis mittleres Ertragspo-
tenzial, ein geringes bis mittleres Wasser- und Nahrstoffspeichervermogen, ei-
ne gute Durchluftung und Wasserdurchlassigkeit im Oberboden, eine geringe
bis mittlere Pufferkapazitat und eine Auswaschungsgefahrdung gegentber
Nahr- und Schadstoffen. Der Boden ist beregnungsbedurftig, weniger verdich-
tungsempfindlich aber durch Winderosion gefahrdet.

Quelle: www.lbeg.niedersachsen.de

b) Wasserhaushalt

Innerhalb und angrenzend zum Plangebiet befinden sich keine naturlich ent-
standenen Oberflachengewasser. Zwischen den einzelnen Parzellen verlaufen
schmale Entwasserungsmulden bzw. Graben, die zur Zeit der Bestandsauf-
nahme vollstandig mit Wasser gefullt waren. In Abschnitten sind die Mulden-
rander bzw. Grabenbdschungen mit Binsen, Brombeeren oder auch Gehdlz-
strukturen bestanden.

Gemal Kartenserver des LBEG (Hydrogeologische Karte von Niedersachsen
1:200.000) liegt im Bereich des Plangebietes eine Grundwasserneubildungs-
rate von 201 — 250 mm im Jahr vor. Das Schutzpotenzial gilt aufgrund der Be-
schaffenheit der anstehenden Gesteine und ihrer Machtigkeit im Hinblick auf
ihr Vermdgen, den oberen Grundwasserleiter vor der Befrachtung mit potenti-
ellen Schadstoffen zu schutzen, als ,gering“. Das Grundwasser gilt dort als gut
geschutzt, wo gering durchlassige Deckschichten tber dem Grundwasser die
Versickerung behindern und wo grof3e Flurabstande zwischen Gelande und
Grundwasseroberflache eine lange Verweilzeit beglnstigen.

Quelle: www.lbeg.niedersachsen.de

c) Altlasten

Der Stadt Papenburg liegen zurzeit keine Hinweise oder Erkenntnisse vor,
dass sich im Plangebiet Boden befinden, die erheblich mit umweltgefahrden-
den Stoffen belastet sind.

Das Plangebiet befindet sich jedoch westlich der Altablagerung "AEMG Glas-
hatte Papenburg" (Anlagen Nr. 454 041 421). Im Rahmen der Sanierung der
Altlastenflache wird eine Grundwasseruberwachung durchgeflihrt. Bisher zeigt
sich, dass eine Ausbreitung der Schadstoffbelastung tUber die Standortgrenzen
hinaus nicht festzustellen ist und eine Gefahrdung von Mensch und Umwelt
derzeit ausgeschlossen werden kann.
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4.2.2.4 Klima/ Luft

Das Plangebiet liegt klimatisch in der maritimen Flachlandregion und ist der
grundwasserfernen, ebenen bis welligen Geest zuzuordnen. Mittlere Jahres-
niederschlage von durchschnittlich 650 - 800 mm sind zu erwarten. Die relati-
ve Luftfeuchte liegt im Mittel bei 83%. Die durchschnittliche Jahrestemperatur
ist etwa 8.5°C, bei mittleren Jahrestemperaturschwankungen von 15.8°C.

Die klimatische Wasserbilanz weist einen Uberschuss von 300 - 400 mm im
Jahr auf, wobei ein geringes bis sehr geringes Defizit im Sommerhalbjahr be-
steht. Die mittlere Vegetationszeit von etwa 225 Tagen ist relativ lang.

(Quelle: Karten des Naturraumpotenzials von Niedersachsen und Bremen; Bodenkundliche Standortkar-
te, M. 1: 200.000, Blatt Oldenburg, 1977)

Im Emsland herrschen westliche Winde vor. Im Herbst und Winter Uberwiegt
eine sudwestliche und im Fruhjahr und Sommer eine westliche bis nordwestli-
che Windrichtung.

Die Luftqualitat gilt im Emsland als vergleichsweise gut bzw. unterscheidet sich
wenig von anderen landlichen Gebieten in Niedersachsen. Lokal erzeugte
Emissionen erreichen die Grenzwerte (nach Technischer Anleitung zur Rein-
haltung der Luft) auch nicht annahernd. Kleinrdumige Belastungen durch viel-
befahrene StralRen oder hohe Tierkonzentrationen kdnnen aber vorkommen.

(Quelle: Landschaftsrahmenplan Landkreis Emsland, 2001)

4.2.2.5 Arten und Lebensgemeinschaften
Heutige potenziell naturliche Vegetation (PNV)

Nach der Karte der potenziell natlrlichen Vegetationslandschaften Nieder-
sachsens auf der Grundlage der Bodenubersichtskarte (1:50.000) wirde sich
das Plangebiet bei einer vom Menschen unbeeinflussten Entwicklung zu ei-
nem Drahtschmielen-Buchenwald des Tieflandes entwickeln.

Als Baumarten der Sukzessionsphasen oder Begleiter der von der Rotbuche
dominierten Schlussgesellschaft kamen Hangebirke, Zitterpappel, Stieleiche,
Traubeneiche und Eberesche naturlicherweise im Plangebiet vor.

(Quelle: Heutige potenzielle natirliche Vegetationslandschaften Niedersachsens auf Basis der Boden-
kundlichen Ubersichtskarte 1 : 50.000, Inform.d. Naturschutz Niedersachsen 2003)

Biotoptypen

Die Bestandsaufnahme erfolgte im Dezember 2017 auf Grundlage des Kar-
tierschlussels fur Biotoptypen in Niedersachsen (Drachenfels, 2016). Der je-
weilige Biotopcode ist analog dem Kartierschlussel. Eine kartographische Dar-
stellung erfolgt in der Anlage 4.
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Sonstiges feuchtes Intensivgrinland (GIF)

Zum Uberwiegenden Teil stellen sich die schmalen Parzellen des Plangebietes
als feuchte Grunlandflachen dar. Die Grunlandflachen sind relativ artenarm
und werden von nahrstoffbedlrftigen Sulkgrasern dominiert. Vereinzelt sind
auch krautartige Pflanzen wie Léwenzahn, Hahnenful® oder auch Sauerampfer
zu finden. Die Flachen werden Uberwiegend gemaht aber zum Teil auch be-
weidet. Diese Grunlandflachen werden gemal} Stadtetagmodell mit dem Wert-
faktor 2 WF bewertet.

Sonstiges feuchtes Extensivgrinland (GEF)

In Teilbereichen hat sich, aufgrund der Feuchteverhaltnisse, ein Extensivgrun-
land entwickelt, welches durch das vermehrte Vorkommen der Flatterbinse als
Feuchtezeiger angezeigt wird. Gemal} Stadtetagmodell wird das Extensivgrin-
land dem Wertfaktor 3 WF zugeordnet.

Strauch-Baumhecke (HFM)

Entlang der einzelnen Grundstucksparzellen erstrecken sich abschnittsweise
lineare Gehdlzstrukturen, die sich vorwiegend aus Baumreihen, aber auch
Strauch-Baumhecken zusammensetzen. Diese setzen sich zum Uberwiegen-
den Anteil aus der Erle zusammen. Aber auch Stieleiche, Birke und Weide
sind hier zu finden. Die Strauch-Baumhecken werden gemal Stadtetagmodell
mit dem Wertfaktor 3 WF bewertet.

Vorhandene Grundstiicksflache (OEL)

Am westlichen und am 6stlichen Rand des Plangebietes werden flr die Er-
schliefung vorhandene Grundstucksflachen in Anspruch genommen. Die
Grundstucksflachen setzen sich zusammen aus bebauter Flache, gepflaster-
ten Auldenbereichen und Gartenflachen. Die gepflasterten und bebauten Be-
reiche werden als fur den Naturhaushalt wertlose Flachen mit dem Wertfaktor
0 WF und die Gartenflachen als intensiv gepflegte bzw. genutzte Flachen mit
dem Wertfaktor 1 WF bewertet. Die hier vorhandenen Wohngebaude werden
abgerissen.

Nahrstoffreicher Graben (FGR)

An den Randern der einzelnen Grundstucksparzellen befinden sich Entwasse-
rungsgraben bzw.- mulden, die zum Zeitpunkt der Bestandsaufnahme (De-
zember 2017) vollstandig mit Wasser geflllt waren. In Teilabschnitten ist der
Flutende Schwaden als haufig vorkommende Charakerart der Bache, Graben
und Bachroéhrichte zu finden. An den Béschungsrandern sind als haufige Arten
die Flatterbinse, die Brombeere und abschnittsweise die zuvor beschriebenen
Geholzarten vertreten. Diese Grabenstrukturen werden gemaf Stadtetagmo-
dell dem Wertfaktor 3 WF zugeordnet.
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Fauna
Situation im Plangebiet

Im Stden des Papenburger Stadtgebietes soll zwischen Bethlehem- und Split-
tingkanal neue Wohngebietsflache ausgewiesen werden.

Um eine Grundlage fur die Betrachtung der artenschutzrechtlichen Belange zu
erhalten, wurden in Abstimmung mit der Unteren Naturschutzbehérde des
Landkreises Emsland die Brutvogel und die Fledermause in jeweils sechs Be-
gehungen und die Amphibien mittels finf Begehungen erfasst. Dabei wurde
das Plangebiet selbst zuzuglich eines 100 m-Radius betrachtet.

Die artenschutzrechtliche Vertraglichkeitsprufung ist als Anlage 6 der Begrun-
dung beigeflugt.

Brutvogel

Im Frahjahr und Sommer 2017 wurden insgesamt 41 Vogelarten als Brut- und
Gastvogel im Untersuchungsgebiet festgestellt. 8 Arten, die als Brutvogel
(mindestens ,Brutverdacht) bestatigt wurden, stehen als mindestens Vorwarn-
liste (Kategorie V) auf der Roten Liste Niedersachsens/Tiefland West bzw.
Deutschlands oder sind nach Bundesartenschutzverordnung in der Kategorie
,streng geschitzt* eingetragen.

Die Beurteilung erfolgt fur zusammengefasste Gruppen von Arten gleicher Ha-
bitatanspriiche (6kologische Gilden):

Gehodlzbewohnende Arten

In dieser Gilde werden auch die Rote-Liste (inkl. Vorwarnliste)-Arten Gelbspdt-
ter, Gartengrasmucke, Grauschnapper, Star, Gartenrotschwanz und Baumpie-
per mitbetrachtet. Die Arten sind im Untersuchungsgebiet nachgewiesen. Der
zum Teil sehr alte Gehdlzbestand im Untersuchungsgebiet mit hauptsachlich
Alteichen, aber auch Erlen, heckenbildenden Strauchern und stellenweise
dichtem Wald bietet ein gut geeignetes Nahrungshabitat sowie Schutz- und
Nistgelegenheiten flr die meisten der haufigen gehdlzbewohnenden Vogelar-
ten.

Die vertretenen zwei 0.g. Rote Liste Arten mit Gefahrdungsstatus 3 sind Star
und Grauschnapper. Die Brutreviere dieser beiden Arten befanden sich im Un-
tersuchungsgebiet in einiger Distanz zur Vorhabenflache am westlichen Rand
des Untersuchungsgebiets. Alle weiteren Arten sind zum groften Teil soge-
nannte ,Allerweltsarten®, die aufgrund ihrer wenig spezialisierten Anspriche im
landlichen Landschaftsraum weit verbreitet sind. Die 0kologische Funktionalitat
der betroffenen Fortpflanzungsstatten bleibt im raumlichen Zusammenhang
gewahrt.

Strauch und Gebilisch bewohnende Arten

Diese Arten sind im Untersuchungsgebiet nachgewiesen. Die Strauchbestan-
de, Geblsche und Hecken im Untersuchungsgebiet bieten diesen Arten gute
Bedingungen fur Niststatten und insektenreiche Staudenflur- und Strauchvege-
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tation zur Nahrungssuche. Die vorgefundenen Arten sind im Landschaftsraum
verbreitet, sodass sich die Verluste von potenziellen Brutstatten bei Einhaltung
der im Weiteren genannten VermeidungsmafRnahmen nicht signifikant auf die
jeweiligen Erhaltungsziele der lokalen Population auswirken. Die 6kologische
Funktionalitat der betroffenen Fortpflanzungsstatten bleibt im raumlichen Zu-
sammenhang gewahrt. Fur Vogelarten, die Strauch- und Buschvegetation als
Lebens- und Fortpflanzungsstatten bendtigen, entstehen mit der Anlage von
Garten und Hecken in einem Wohngebiet zudem neue geeignete Habitate.

Siedlungsraum bewohnende Arten

Typische Vertreter dieser Arten sind Rauch- und Mehlschwalbe, Hausrot-
schwanz und Haussperling. Im Untersuchungsgebiet ist der Haussperling die
einzige obligat an Gebaude gebundene Art. Der Brutverdacht wurde hier an
Hausern der im Nordosten des Untersuchungsgebietes gelegenen Siedlungs-
bebauung ausgesprochen. Im Untersuchungszeitraum wurden keine Reviere
dieser Arten im Bereich der geplanten Gebaudeabrisse am westlichen und 6st-
lichen Rand des Plangebietes nachgewiesen. Das Vorhaben wird auf die wei-
tere bestehende Siedlungsbebauung nur in geringem Umfang Auswirkung ha-
ben, was sich daher nicht signifikant auf die jeweiligen Erhaltungsziele der lo-
kalen Population auswirkt. Die 0kologische Funktionalitat der betroffenen Fort-
pflanzungsstatten bleibt im raumlichen Zusammenhang gewahrt.

Fledermause

Im Erfassungszeitraum in 2017 konnten 9 Fledermausarten jagend im Unter-
suchungsgebiet nachgewiesen werden. Dabei konzentrierten sich die Kontakte
entlang der Geholzreihen. Die Anzahl von Fledermauskontakten und —arten
war im Vergleich mit anderen Untersuchungsgebieten in 2017 sehr hoch. Die
Ursachen hierfur kdnnen in der raumlichen Nahe maoglicher Quartierstatten lie-
gen. Der Ubergang von Siedlungsbebauung zu offenen Weideflachen bietet
Leitlinienstruktur in Form von Hecken, Gehdlzen und Gebauden in unmittelba-
rer Nahe zu feuchten und insektenreichen Offenflachen. Die meisten erfassten
Kontakte waren Fledermause, die auf Jagd entlang der Hecken und Gehdlze
flogen. Daneben gab es Balzaktivitat ab August von Zwerg- und Rauhautfle-
dermausen, die bei diesen Arten quartierunabhangig auch im Flug stattfindet.
Das Artenspektrum ist typisch fur das Tiefland West. Die Arten sind im landli-
chen Kulturraum weit verbreitet und flachendeckend anzutreffen. Wahrend der
Ausflugkontrollen wurden keine Hinweise auf Quartierstandorte innerhalb des
Untersuchungsgebietes festgestellt.

Gruppe der an Gebaude als Quartier gebundenen Fledermause

Das Fallen von Baumen und Roden von Strauchern bedeutet den Verlust von
Strukturen, die fur diese Arten die ,Leitlinien® zur Orientierung zwischen Quar-
tieren und Jagdhabitat darstellen. Die Versiegelung von Grinland und das Ro-
den von Strauchhecken bedeutet den Verlust von attraktiven Jagdrevieren, in
deren Nahe ein hohes Insektenaufkommen ist. Die Arten sind im landlichen
Raum wie diesem, haufig anzutreffen. Im Bereich der Uberplanten Gebaude im
Westen und Osten des Plangebietes konnten keine Hinweise auf Quartiere der

Biro fur Stadtplanung (FNP106_Begr.doc) 21.06.2018



Stadt Papenburg
Begriindung mit Umweltbericht zur 106. Anderung des FNP 30

hier betrachteten Artengruppe nachgewiesen werden. Die 6kologische Funkiti-
onalitat der Fortpflanzungs- und Nahrungsstatten bleibt im raumlichen Zu-
sammenhang gewabhrt.

Gruppe der an Bdume als Quartier gebundenen Fledermause

Das Fallen von Baumen in einem von diesen Arten genutzten Revier kann die-
ses in seiner Qualitat so verandern, dass die Funktion als Lebensstatte nicht
mehr aufrechterhalten werden kann. Im aufersten Fall werden bestehende
Wochenstuben von Mutter- und Jungstieren zerstort. Innerhalb des Untersu-
chungsgebietes wurden jedoch wahrend der Ausflugkontrollen keine Hinweise
auf Quartierstandorte baumbewohnender Fledermause festgestellt, obwohl es
in umfassendem Mal} Altbaumbestand z.T. mit Spechthohlen im Untersu-
chungsgebiet gibt. Die Arten sind in einem landlichen Siedlungsraum wie die-
sem haufig anzutreffen. Die 0kologische Funktionalitat der Fortpflanzungs- und
Nahrungsstatten bleibt im rdumlichen Zusammenhang gewahrt.

Amphibien

Die durchgefuhrten Kescherzlige erbrachten an keinem Termin den Nachweis
von adulten Amphibien. Es lie3en sich jedoch im Fruhjahr Laichballen des
Grasfrosches nachweisen. Die Verwendung einer Flaschenreuse erbrachte
den Nachweis von Kaulquappen des Grasfrosches und Jungtieren des Teich-
froschs. Der grofdte Teil der Graben trocknete nach regnerischen Phasen im
Frahjahr rasch aus und war so fur Amphibien nicht als Fortpflanzungsgewas-
ser geeignet. Einzelne Grabenabschnitte hielten das Wasser Uber den Jahres-
verlauf und sind so potenzielle Laichgewasser fur andere Amphibienarten.
Erdkréte und Molche als sonst Uberall haufige Amphibien lieRen sich hier aber
nicht nachweisen.

4.2.3 Kultur- und sonstige Sachguter

Der Stadt sind innerhalb des Plangebietes sowie in der naheren Umgebung
keine baulichen Anlagen, die dem Denkmalschutz unterliegen oder Boden-
denkmale darstellen, bekannt. Es sind keine sonstigen wertvollen Kultur- oder
Sachguter vorhanden.

Das 6stliche Stadtgebiet von Papenburg ist jedoch von der vormaligen Hoch-
moorlandschaft gepragt. Grole Flachen sind mittlerweile abgetorft, wahrend
bereichsweise die Torfkérper noch erhalten sind und gegenuber den abgetorf-
ten Bereichen als ,Hochten’ deutlich erkennbar sind. Die Hochten stellen eine
Besonderheit der Landschaft von Papenburg dar, die die Stadt Papenburg auf
Grund ihrer kulturhistorischen Bedeutung, der fur Papenburg spezifischen Ei-
genart der Landschaft und der damit einhergehenden Bedeutung fir die Erho-
lungsnutzung erhalten mochte.

Die Stadt hat 2003 ein Konzept zur Sicherung erhaltenswerter Strukturen der
Hochmoorlandschaft erarbeiten lassen (s.a. Kap. 4.1.2.1, Moorhochten-
Schutzkonzept). In diesem Konzept ist das Plangebiet nicht als Flache zur Si-
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cherung erhaltenswerter Strukturen der Papenburger Hochmoorlandschaften
gekennzeichnet.

4.3 Nullvariante

Bei Nichtdurchfuhrung der Planung wirde die derzeit Uberwiegend landwirt-
schaftliche Nutzung im Plangebiet fortgefliihrt. Mogliche negative Auswirkun-
gen auf den Boden- und Wasserhaushalt durch die Bewirtschaftung (Boden-
verdichtung, Erosion, Stoffeintrage) wirden bestehen bleiben.

Das Niederschlagswasser konnte, abgesehen von einer Beeintrachtigung
durch Bodenverdichtung, den naturlichen Bodenverhaltnissen entsprechend,
versickern. Die derzeitigen Landwirtschaftsflachen mit der Funktion eines Kalt-
luftentstehungsgebietes blieben erhalten. Das bestehende Wirkungsgeflge
der Schutzguter von Natur und Landschaft untereinander wirde bestehen
bleiben. Das Landschaftsbild mit seinen derzeitigen Sichtbeziehungen bliebe
erhalten.

Die bereichsweise noch vorhandenen Torfkérper wurden erhalten bleiben. Da
weitere Kultur- und sonstige Sachguter im Plangebiet nicht bekannt sind, sind
veranderte Auswirkungen bei Nichtdurchfihrung der Planung nicht zu erwar-

ten.

4.4 Prognose und MalRnhahmen

Prognose Uber die Entwicklung des Umweltzustandes bei Durchfiihrung
der Planung (Auswirkungen der Bau- und der Betriebsphase)

4.4.1 Auswirkungen auf den Menschen / Immissionssituation

Bei der Bewertung der Auswirkungen der Planung auf den Menschen ist zu
unterscheiden zwischen den Auswirkungen, die durch das geplante Baugebiet
in der Nachbarschaft, d.h. insbesondere an benachbarten Wohnnutzungen, zu
erwarten sind und den Auswirkungen, die durch vorhandene Immissionen auf
die geplante Nutzung einwirken. Von Belang sind dabei, bezogen auf das
Schutzgut Mensch, insbesondere die Wohn- und die Erholungsfunktionen.

4.4.1.1 Einwirkungen im Plangebiet

Verkehrslarmimmissionen (Anlage 3)

Wie die Ermittlung der Verkehrslarmsituation ergeben hat, werden die fur ein
allgemeines Wohngebiet maligeblichen Orientierungswerte der DIN 18005-1
tagsuber fast im gesamten Gebiet eingehalten und lediglich im Bereich der be-
stehenden Bauzeile angrenzend an die 6stlich verlaufende StralRe ,Splitting“
uberschritten (s. Kap. 4.2.1.2.1).
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Im vorliegenden Fall soll das hoher belastete Grundstuck, welches Bestandteil
des nachfolgenden Bebauungsplanes ist, jedoch ausschlieflich fur die Er-
schlieBung des Plangebietes und fur Anpflanzungen herangezogen werden.
Die Ausweisung eines Baugebietes ist in diesem Bereich nicht vorgesehen.

Die ruckwartig gelegenen Bereiche mit erganzend geplanter Wohnbebauung
sind dem LPB Il (malRgeblicher AuRenlarmpegel 61-65 dB) zuzuordnen. Im
Larmpegelbereich Il ergeben sich keine zusatzlichen Anforderungen an die
Wohngebaude, da aufgrund der Anforderungen der guiltigen Warmeschutzver-
ordnung bereits davon ausgegangen werden kann, dass die Auf3enbauteile
von Aufenthaltsraumen den erforderlichen baulichen Schallschutz aufweisen.

Sonstige Immissionen

Entsprechend den Ausflihrungen in Kap. 4.2.1.2.2 ff stellt sich das Plangebiet
im Ubrigen als nicht erheblich immissionsbelastet (z.B. Staub, Erschitterun-
gen, Licht und Warme) dar, sodass SchutzmalRnahmen fur das Plangebiet
insgesamt nicht erforderlich sind.

Im Rahmen landwirtschaftlicher Tatigkeiten entstehende Maschinengerausche
sowie zeitweise auftretende Geruchsbelastigungen durch Ausbringen von Gul-
le auf angrenzende landwirtschaftliche Flachen sind denkbar und lassen sich
auch bei ordnungsgemaler Landwirtschaft nicht vermeiden. Sie sind im Rah-
men der gegenseitigen Ricksichtnahme hinzunehmen.

4.4.1.2 Auswirkungen auf das Wohn- und Arbeitsumfeld

Bauphase

Wahrend der Bauphase ist insbesondere mit akustischen Auswirkungen und
im Einzelfall mit Staubemissionen zu rechnen. Solche Immissionen sind re-
gelmalige Begleiterscheinungen bei der Entwicklung urbaner Standorte. Sie
sind jedoch wahrend der Entstehungsphase (Bautatigkeit, Bauverkehr) unver-
meidbar und nur zeitlich begrenzt zu erwarten. Zur Vermeidung unzumutbarer
Larmbelastungen ist die ,Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Schutz gegen
Baularm — Gerauschimmissionen® (August 1970) zu beachten.

Betriebsphase

Larmemissionen des Plangebietes

Mit der vorliegenden Planung soll ein Wohngebiet mit ca. 60 Wohneinheiten
entwickelt werden. Aufgrund der geplanten Nutzung als Wohngebiet sind aus
dem Plangebiet keine erheblichen Larmimmissionen auf das Schutzgut
Mensch zu erwarten.

Im Gebiet soll auch eine Kindertagesstatte realisiert werden. Durch diese ge-
plante Nutzung sind zeitweise Larmimmissionen denkbar. Diese sind jedoch
als sozialvertragliche Gerausche (Kinderlarm) einzustufen. Die von Kinderspiel
ausgehenden Gerauschemissionen sind nach § 22 Abs. 1a BImSchG regel-
mafig nicht als schadliche Umwelteinwirkung anzusehen. Kindergarten und
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Kindertagesstatten sind deshalb nach der Baunutzungsverordnung (BauNVO)
als sozial adaquate Erganzung auch in Wohngebieten und flr den Gebietsbe-
darf sogar in reinen Wohngebieten zulassig, sodass durch die Planung keine
grundsatzlichen Nutzungskonflikte zu erwarten sind.

Zur entlang der StralRe ,Splitting” vorhandenen gemischt genutzten Bebau-
ungsstruktur ergibt sich eine abgestufte Nutzungssituation, die einer geordne-
ten stadtebaulichen Entwicklung entspricht.

Verkehrslarm

Zur ErschlieBung des Gebietes wird auf stadteigene Flursticke zurickgegrif-
fen, welche im Westen und Osten an das vorhandene StralRennetz anbinden.

Beidseitig der Einmundungsbereiche der geplanten Erschliellungsstrale in die
Stralde ,Bethlehem® bzw. ,Splitting“ grenzen vorhandene Nutzungen an. Die
Bebauung entlang des ,Splitting“ ist hinsichtlich der Schutzbedurftigkeit wie ein
Mischgebiet zu beurteilen. Die Bebauung entlang der Stralle ,Bethlehem® ist
mit einem um 5 dB (A) hdheren Schutzanspruch eines allgemeinen Wohnge-
bietes zu berucksichtigen. Fir die vorhandene Bebauung wurde eine Uber-
schlagige Berechnung der durch das Baugebiet zu erwartenden Verkehrs-
larmbelastung durchgefuhrt.

Die Berechnungen (s. Anlage 5) zeigen, dass trotz des nur geringen Abstan-
des der vorhandenen Wohnbebauung zur ErschlieRungsstralde die fur die Be-
wertung der Larmbelastung in der Bauleitplanung maf3geblichen Orientie-
rungswerte der DIN 18005 ,Schallschutz im Stadtebau®“ von 60/50 dB (A)
tags/nachts fur ein Mischgebiet bzw. 55/45 dB (A) tags/nachts fur ein allge-
meines Wohngebiet erheblich um ca. 9 bis 13,5 dB (A) tags/nachts unterschrit-
ten werden.

Durch die Planung ergeben sich somit keine unzumutbaren Beeintrachtigun-
gen der vorhandenen angrenzenden Nutzungen.

Luftbelastung

Mit Kfz-Verkehr kdnnen auch erhebliche Belastungen durch Luftschadstoffe
verbunden sein. Bei der Verbrennung fossiler Energietrager werden Stickoxide
(NOy) erzeugt. Weiterhin entstehen durch Kfz-Verkehr in der Regel Feinstaub
(PM10), Benzol und Ruf sowie Schwefeldioxidemissionen (SO;) und Kohlen-
monoxid (CO). Durch das vorliegend geplante Wohngebiet ist eine Uberschrei-
tung der fur die Luftqualitat definierten Bewertungsmalistabe jedoch nicht zu
erwarten.

Optisches Erscheinungsbild

Durch die entstehenden Baukorper ergeben sich fur den Menschen auch opti-
sche Auswirkungen. Da das Plangebiet jedoch in Teilen bereits von Bebauung
umgeben ist und die zulassige Hohe der baulichen Anlagen an die umliegend

vorhandenen Gebaudehdhen angepasst werden soll, sind erhebliche negative
Auswirkungen nicht zu erwarten.
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Unzumutbare Auswirkungen auf die Nachbarschaft in Folge des Erschei-
nungsbildes (erdrickende Wirkung) oder die Verschattung durch Baukdrper
sind, aufgrund der vorgesehenen Hohenfestsetzungen und durch die Abstan-
de von mindestens etwa 25 m zu vorhandenen Hauptgebauden, nicht anzu-
nehmen.

4.4.1.3 Auswirkungen auf die Erholungsfunktion

Da sich die Erholungsfunktion des Plangebietes, aufgrund der Uberwiegend
ruckwartigen Lage und der rechtlichen Situation als Privatflachen ohne 6ffent-
liche Zuganglichkeit, auf die Wahrnehmung eines grinen Landschaftsbildes
beschrankt, wirkt sich die Planung nicht wesentlich negativ auf die Erholungs-
funktion der freien Landschaft aus

Sudlich des Plangebietes bleibt die charakteristische Struktur schmaler Gran-
landparzellen, welche durch lineare Gehdlzstrukturen unterteilt werden, beste-
hen. Durch diese angrenzend vorhandenen Gehdlzstrukturen wird das Plan-
gebiet von Anfang an in die Landschaft eingebunden.

4.4.1.4 Risiken fur die menschliche Gesundheit

Das Plangebiet befindet sich weder innerhalb des Achtungsabstandes von Be-
triebsbereichen nach der Storfall-Verordnung - 12. Bundesimmissionsschutz-
verordnung (12. BImSchV), noch sind im Plangebiet derartige Betriebe vorge-
sehen. Durch die geplante wohnbauliche Nutzung ist nicht davon auszugehen,
dass es zu einer Zunahme der Gefahrdung der Bevolkerung kommt.

4.4.2 Auswirkungen auf Natur und Landschaft / Vermeidungs- und Kom-
pensationsmalRnahmen

4.4.2.1 Landschaftshild / Ortsbild

Bauphase

Wahrend der Bauphase ist mit Beeintrachtigungen durch Baumaschinen bzw.
Baugeraten bzw. -hilfsmitteln wie z.B. Baukranen oder auch Baugerusten zu
rechnen. Auch durch die Lagerung verschiedener Baumaterialien kann es zu
Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes kommen. Diese Beeintrachtigungen
sind jedoch regelmalige Begleiterscheinungen bei der Erschlielung und Ent-
wicklung derartiger Baugebiete. Sie sind wahrend der Entstehungsphase
(Bautatigkeit) unvermeidbar und auch zeitlich begrenzt zu erwarten.

Betriebsphase

Das Landschaftsbild im Bereich des Plangebietes ist gepragt durch schmale
Grundstlcksparzellen, die durch Baumreihen aber auch durch Strauch-
Baumhecken voneinander getrennt sind. Dieses gegliederte und vielfaltige
Landschaftsbild bezieht sich nicht nur auf das Plangebiet, sondern bestimmt
nahezu vollstandig das Bild des Stadtteils Obenende. Im Moorhdchten-
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Schutzkonzept aus dem Jahr 2003, welches von der Stadt Papenburg erarbei-
tet wurde, um dieses auch kulturhistorisch wertvolle Landschaftsbild dauerhaft
zu erhalten, ist das Plangebiet nicht als Flache zur Sicherung erhaltenswerter
Strukturen der Papenburger Hochmoorlandschaften gekennzeichnet. Eine
Schutzwurdigkeit besteht nach diesem Konzept nur in den Flachen sidlich der
Rheiderlandstralle.

Die innerhalb der Plangebietsflache befindlichen, mehr oder weniger intensiv
genutzten Grunlandflachen, werden als Wohnbauflachen dargestellt.

Die Flachen grenzen im Westen und Osten an die bestehende Bebauung ent-
lang der StralRen ,Bethlehem® bzw. ,Splitting“. FUr den Bereich des Plangebie-
tes wurde, aufgrund des vorliegenden Bedarfs an Wohnbauflachen, ein weit-
raumiges Konzept entwickelt, nach dem mittelfristig auch die nérdlich angren-
zenden Flachen bis zur Stralle ,Bethlehem®im Norden einer Wohnbebauung
zugeflhrt werden sollen, um damit einen Siedlungszusammenhang herzustel-
len.

Der Eingriff in das Landschaftsbild wird in erster Linie durch die kinftig entste-
henden Baukdrper hervorgerufen.

Mit der vorliegenden Planung, als erstem Teilbereich eines weitraumigen Kon-
zeptes zur Siedlungsentwicklung im Stadtteil Obenende, wird die vorhandene
Wohngebietsstruktur westlich und 6stlich des Splittingkanals stadtebaulich
sinnvoll erganzt und verdichtet.

Durch die vorgesehene Abstandsflache, die zur stdlich vorhandenen Rheider-
landstralRe verbleibt und deren Landschaftsbild und —struktur dem der Plange-
bietsflache entspricht, ist die entstehende Bebauung von Anfang an in das
Orts- und Landschaftsbild eingebunden. Auch durch die geplante Begrenzung
der Bauhdhe auf das Mal} der angrenzenden Bebauung wird eine erhebliche
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes vermieden.

Am sudlichen Rand des vorliegenden Geltungsbereichs sind aufgrund der hier
bis zur Rheiderlandstralie vorhandenen Gehdlzstrukturen und der damit be-
reits gegebenen Einbindung in das Landschaftsbild keine Bepflanzungen in-
nerhalb des Geltungsbereichs vorgesehen. Am nérdlichen Rand sind keine
Anpflanzungen vorgesehen, da in diese Richtung die Wohnbebauung mittel-
fristig weitergefuhrt werden soll (siehe Entwicklungskonzept).

Insgesamt entsteht an diesem Standort aufgrund der angrenzend bereits vor-
handenen Bebauung und den vorgesehenen Festsetzungen im Rahmen der
verbindlichen Bauleitplanung keine erhebliche Beeintrachtigung des Land-
schaftsbildes.
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4.4.2.2 Flache /Boden / Wasser / Altlasten
Flache

Mit der vorliegenden Planung wird eine Flache von ca. 6,8 ha bisher unbebau-
ter Landschaft in Anspruch genommen. Auf einer Flache von ca. 0,1 ha sind
am auldersten westlichen und 0Ostlichen Rand vorhandene Grundstucksflachen
mit Bebauung und umgebenden Gartenflachen Bestandteil der Planung (Be-
bauungsplan). Mit der vorliegenden Planung mdchte die Stadt ein neues
Wohngebiet entwickeln, in dem ein differenziertes Wohnangebot mit Einfamili-
enhausern, Miet- und Eigentumswohnungen realisiert werden kann. Die Fla-
chen, die bereits im Flachennutzungsplan als Bauflache dargestellt sind, rei-
chen zusammen mit den innenliegenden Potenzialen nicht aus, den Bedarf an
Wohneinheiten zu decken. Die Stadt ist daher gezwungen, weitere Flachen im
Flachennutzungsplan darzustellen.

Boden / Wasser

Bauphase

Durch das Freimachen der Baufelder und das damit verbundene Abschieben
des vorhandenen Oberbodens sowie durch evtl. kurzzeitig erforderliche Was-
serhaltungsmaflnahmen konnen sich Beeintrachtigungen fur die Schutzguter
Boden und Wasser ergeben. Diese Beeintrachtigungen sind jedoch regelma-
Rige Begleiterscheinungen bei der ErschlieBung und Entwicklung derartiger
Baugebiete. Die mit der vorliegenden Planung vorbereiteten Beeintrachtigun-
gen fur das Schutzgut Boden kdnnen innerhalb des Geltungsbereichs nicht
kompensiert werden. Zur Kompensation der Beeintrachtigungen ist daher die
Zuordnung externer Kompensationsmaf3nahmen notwendig.

Die Beeintrachtigungen fur das Schutzgut Wasser sollen durch entsprechende
Ruckhaltungsmalnahmen kompensiert werden.

Das anfallende Oberflachenwasser soll daher auf den jeweiligen Grundstu-
cken, soweit moglich, aufgefangen, verwertet oder versickert werden. Da im
vorliegenden Siedlungsbereich jedoch Uberwiegend Bdden vorliegen, die flur
eine vollstandige Versickerung nicht geeignet sind, ist vorgesehen, am nordli-
chen Rand des Plangebietes einen Graben zu schaffen, der das Uberschuissi-
ge und nicht zu versickernde Oberflachenwasser aufnehmen und gedrosselt
ableiten kann.

Dieser Graben ist gleichzeitig Teil eines im Gesamtkonzept fur den Bereich
zwischen Bethlehemkanal, Splittingkanal und Rheiderlandstralie umfassend
geplanten Graben- und Kanalsystems, welches die fur Papenburg charakteris-
tischen Merkmale, wie die Kanalstrukturen und ,Wohnen am Wasser®, aufgreift
und dadurch gleichzeitig eine ordnungsgemalfe Oberflachenentwasserung des
Gebietes gewahrleisten kann.

Am sudlichen Rand der Plangebietsflache ist die Anlage einer Sickermulde
geplant.
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Mit dieser geplanten Ruckhaltung des Oberflachenwassers werden Beein-
trachtigungen des Grundwasserhaushaltes weitestgehend vermieden.

Durch die Zuordnung externer KompensationsmalRnahmen werden sich zu-
satzlich positive Auswirkungen flr das Schutzgut Wasser ergeben, sodass
insgesamt durch die Planung keine erheblichen negativen Beeintrachtigungen
verbleiben.

Betriebsphase

Der Eingriff in den Boden- und Grundwasserhaushalt wird in erster Linie durch
die kunftige Versiegelung hervorgerufen. Mit der Versiegelung gehen beste-
hende Bodenfunktionen verloren, wie z.B. Filter- und Produktionsfunktionen.

Mit der Inanspruchnahme heute bereits mehr oder weniger intensiv genutzter
Grinlandflachen wird aber auf anthropogen veranderte Standorte zurtickge-
griffen, die durch Bodenabbau, mogliche Stoffeintrage, Bodenverdichtung und
Erosion bereits beeintrachtigt sind. Die Uberplanung noch nicht veranderter
oder weniger veranderter Standorte wird hierdurch vermieden.

Im Bereich der vorgesehenen Grunflachen kdnnen die Beeintrachtigungen des
Bodens nur sehr untergeordnet ausgeglichen und kompensiert werden. Die
Bereiche der verbleibenden Freiflachen, flr die eine Gestaltung als Gartenfla-
chen zu erwarten ist, tragen aber auch zu einer Vermeidung von Beeintrachti-
gungen des Bodens bei.

Aufgrund der Grole der versiegelbaren Flache und der mehr oder weniger in-
tensiven Nutzung der vorhandenen Grunlandflachen verbleiben jedoch erheb-
liche Beeintrachtigungen des Bodens innerhalb des Plangebietes. Zur voll-
standigen Kompensation ist die Zuordnung externer Kompensationsmaf3nah-
men erforderlich.

Mit der zukUnftig mdglichen Bebauung geht Versickerungsflache verloren und
die Grundwasserneubildung wird in diesen Uberbauten Abschnitten generell
verringert.

Das auf den Grundstucken anfallende Oberflachenwasser soll jedoch, soweit
mdglich, aufgefangen, verwertet oder versickert werden. Mit der geplanten An-
lage eines Grabens am nordlichen Rand und der Anlage einer Sickermulde am
sudlichen Rand des Plangebietes, die das Uberschissige und nicht zu versi-
ckernde Oberflachenwasser aufnehmen und gedrosselt ableiten sollen, wer-
den jedoch erhebliche Beeintrachtigungen des Schutzgutes Wasser vermie-
den.

Durch die Zuordnung externer Kompensationsmaflinahmen werden sich zu-
satzlich positive Auswirkungen fur das Schutzgut Wasser ergeben, sodass
insgesamt durch die Planung keine erheblichen negativen Beeintrachtigungen
verbleiben.
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Altlasten

Das Plangebiet befindet sich westlich der Altablagerung "AEMG Glashutte Pa-
penburg" (Anlagen Nr. 454 041 421). Eine durchgefuhrte Grundwasseruber-
wachung zeigt bisher, dass eine Ausbreitung der Schadstoffbelastung tber die
Standortgrenzen hinaus nicht festzustellen ist und somit eine Gefahrdung von
Mensch und Umwelt im Plangebiet derzeit ausgeschlossen werden kann.

Auf Grundlage der momentan bekannten Sachverhalte sowie aus Grinden der
Vorsorge sind im Planungsgebiet

e Grundwasserhaltungen bei TiefbaumalRnahmen vorab mit dem Landkreis
Emsland - Fachbereich Umwelt - abzustimmen und sachverstandig zu be-
gleiten und zu Uberwachen.

¢ Grundwasserentnahmen zum Zwecke der Nutzung als Trinkwasser unzu-
lassig. Die Trinkwasserversorgung darf nur Uber das o6ffentliche Leitungs-
netz erfolgen.

e Grundwasserentnahmen zum Zwecke der Nutzung als Brauchwasser nur
zulassig, wenn dieses Wasser vorher auf mdgliche Verunreinigungen /
Kontaminationen untersucht und durch ein entsprechendes Gutachten
nachgewiesen wird.

In den nachfolgenden Bebauungsplan wird ein entsprechender Hinweis aufge-
nommen. Sollten sich bei Tiefbauarbeiten organoleptische (visuelle/geruch-
liche) Hinweise auf Bodenverunreinigungen und/oder Abfallablagerungen er-
geben, ist der Landkreis Emsland - Fachbereich Umwelt - dariber unverzig-
lich in Kenntnis zu setzen.

4.4.2.3 Klima/ Luft

Bauphase

In der Bauphase wird sich kurzzeitig z.B. flr die Anlieferungen von Baustoffen
und fur die notwendigen Bauarbeiten ein erhdhtes Verkehrsaufkommen ein-
stellen. Dieses kann sowohl den Treibhauseffekt als auch den Klimawandel
negativ begunstigen. Aufgrund der Kleinflachigkeit des Plangebietes sind hier
erhebliche Auswirkungen jedoch nicht zu erwarten.

Betriebsphase

Durch die Versiegelung des Bodens und dem damit verbundenen Verlust an
Vegetationsflache kommt es kleinraumig zu einer starkeren und schnelleren
Erwarmung. Aufgrund der Lage des Plangebietes am Siedlungsrand und der
vorgesehenen Versiegelung wirkt sich die Bebauung negativ auf das Schutz-
gut aus. Die siedlungsnahe Freiflache als Frischluftentstehungsgebiet wird re-
duziert.

Durch die vorgesehene Pflanzung von standortgerechten, heimischen Laub-
gehdlzen im Bereich der geplanten kleinflachigen Grunbereiche sowie der
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Pflanzung von Strallenbaumen im Bereich der kunftigen Verkehrsflachen wird
jedoch auch neue vertikale Verdunstungsstruktur geschaffen und die negati-
ven Auswirkungen durch die Flachenversiegelung werden minimiert. Diese
Gehodlzanpflanzungen wirken sich positiv auf das Kleinklima (Luftbefeuchtung)
und die Luftqualitat (z.B. Ausfilterung von Staub- und Schadstoffen) aus, so-
dass damit die negativen Auswirkungen durch die Flachenversiegelung redu-
ziert werden. Des Weiteren dienen die Neuanpflanzungen den Erfordernissen
des Klimaschutzes, indem sie dem Klimawandel entgegenwirken (z.B. durch
Bindung von CO;). Damit wird dem Grundsatz nach § 1a Abs. 5 BauGB ent-
sprochen.

Mit der vorgesehenen Grundflachenzahl von 0,4 im geplanten Wohngebiet
wird eine relativ kleinflachige Versiegelung vorbereitet. Die innerhalb des
Plangebietes somit verbleibenden Freiflachen, die als Gartenflachen genutzt
werden, besitzen ebenfalls eine positive Bedeutung flr das Klima und die Luft.
Insgesamt werden durch die Begrenzung der Versiegelung bei gleichzeitiger
Neuanlage von Gehdlzstrukturen keine erheblichen Beeintrachtigungen des
Schutzgutes hervorgerufen.

Daruber hinaus fuhren die zum Ausgleich der Beeintrachtigungen des Schutz-
gutes Boden geplanten externen KompensationsmalRnahmen auch zu einer
Aufwertung fur das Schutzgut Klima/Luft. Insgesamt verbleiben somit keine er-
heblichen Beeintrachtigungen.

4.4.2.4 Arten und Lebensgemeinschaften

Der Eingriff in das Schutzgut Arten und Lebensgemeinschaften wird durch die
Uberplanung von mehr oder weniger intensiv genutzter Griinlandflache und li-
nearen Geholzstrukturen verursacht.

Artenschutzprufung

Die Regelungen des Bundesnaturschutzgesetzes zum speziellen Artenschutz
unterscheiden zwischen besonders geschutzten Arten und streng geschutzten
Arten, wobei alle streng geschutzten Arten zugleich zu den besonders ge-
schutzten Arten zahlen (d.h. die streng geschutzten Arten sind eine Teilmenge
der besonders geschutzten Arten).

Welche Arten zu den besonders geschutzten Arten bzw. den streng geschutz-
ten Arten zu rechnen sind, istin § 7 Abs. 2 Nrn. 13 und 14 BNatSchG geregelt:

* besonders geschitzte Arten:

a) Tier- und Pflanzenarten, die in Anhang A oder Anhang B der Verord-
nung (EG) Nr. 338/97 des Rates vom 9. Dezember 1996 Uber den
Schutz von Exemplaren wildlebender Tier- und Pflanzenarten durch
Uberwachung des Handels (Abl. L 61 vom 3.3.1997, S. 1, L 100 vom
17.4.1997,S. 72, L 298 vom 1.11.1997, S. 70, L 113 vom 27.4.2006, S.
26), die zuletzt durch die Verordnung (EG) Nr. 318 / 2008 (Abl. L 95
vom 8.4.2008, S. 3) geandert worden ist, aufgefuhrt sind,
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b) Nicht unter Buchstabe a fallende

aa) Tier- und Pflanzenarten, die in Anhang IV der Richtlinie 92/43/EWG
aufgefuhrt sind,

bb) europaische Vogelarten,

c) Tier- und Pflanzenarten, die in einer Rechtsverordnung nach § 54
Absatz 1 aufgeflihrt sind;

* strenq geschiitzte Arten:

besonders geschutzte Arten, die

a) in Anhang A der Verordnung (EG) Nr. 338/97,
b) in Anhang IV der Richtlinie 92/43/EWG,

c) in einer Rechtsverordnung nach § 54 Absatz 2

aufgefuhrt sind,;

Den europaischen Vogelarten — das sind alle einheimischen Vogelarten —
kommt im Schutzregime des § 44 Abs. 1 BNatSchG eine Sonderstellung zu:
Gemal den Begriffsbestimmungen zahlen sie zu den besonders geschutzten
Arten, hinsichtlich der Verbotstatbestande sind sie jedoch den streng ge-
schutzten Arten gleichgestellt. Weiterhin sind einzelne europaische Vogelarten
Uber die Bundesartenschutzverordnung oder Anhang A der EG-Verordnung
338/97 als streng geschutzte Arten definiert.

« Ausnahme- und Befreiungsmdglichkeiten

Gemal § 45 Abs. 7 BNatSchG kdnnen im Einzelfall von den nach Landesrecht
zustandigen Behorden weitere Ausnahmen von den Verboten des § 44 Abs. 1
BNatSchG zugelassen werden. Dies ist u. a. aus zwingenden Grinden des
uberwiegenden offentlichen Interesses einschlieldlich solcher sozialer und wirt-
schaftlicher Art moglich.

Eine Ausnahme darf jedoch nur zugelassen werden, wenn zumutbare Alterna-
tiven nicht gegeben sind und sich der Erhaltungszustand der Populationen ei-
ner Art nicht verschlechtert, soweit nicht Artikel 16 Abs. 1 der Richtlinie
92/43/EWG weitergehende Anforderungen enthalt.

Bauphase

Wahrend der Bauphase kann es insbesondere durch die Bodenarbeiten sowie
den Baustellenverkehr und den damit verbundenen Stérungen durch Verlar-
mung, Lichtemissionen und optische Storreize zu Beeintrachtigungen fur die
Fauna kommen und Individuen konnen verletzt oder getotet werden. Um diese
Storungen bzw. Beeintrachtigungen fur die Fauna des Gebietes zu vermeiden,
durfen die Bauflachenvorbereitungen nur aufRerhalb der Brutzeit der Vogel und
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der Hauptaktivitatsphase der Fledermause erfolgen. Das Verfullen der Graben
darf nur aul3erhalb der Laichzeit von Grasfrosch und Teichfrosch erfolgen, d.h.
nicht in der Zeit von Februar bis August.

Prognose und Bewertung der Schadigungen und Stérungen

Betriebsphase

Brutvogel (geholzbewohnende Arten)

Durch das Vorhaben werden die im Plangebiet vorhandenen Gehdlze besei-
tigt. Die Brutreviere der im Plangebiet vertretenen zwei Rote-Liste-Arten Star
und Grauschnapper befanden sich in einiger Distanz zur Vorhabenflache, so-
dass eine Betroffenheit nicht gegeben ist. Alle weiteren Arten sind zum grof3-
ten Teil sogenannte ,Allerweltsarten, die aufgrund ihrer wenig spezialisierten
Anspruche im landlichen Landschaftsraum weit verbreitet sind. lhre artspezi-
fisch geringe Empfindlichkeit gegenlber den Auswirkungen des Vorhabens
durch unausweichliche Habitatverluste bedingt keine signifikanten Auswirkun-
gen auf die jeweiligen Erhaltungsziele der lokalen Population. Erhebliche St6-
rungen von Brutplatzen in angrenzenden Flachen konnen aufgrund der gerin-
gen Empfindlichkeit dieser Arten ausgeschlossen werden. Aufgrund des An-
gebots an Gehdlzen in angrenzenden Bereichen ist eine signifikante Beein-
trachtigung der lokalen Population nicht zu beflirchten.

Brutvogel (Strauch und Gebisch bewohnende Arten)

Durch das Vorhaben werden die innerhalb des Plangebietes vorhandenen
Straucher und Gebusche beseitigt. Hierdurch kdnnen potenzielle Brutstatten
verloren gehen. Die Arten sind im Landschaftsraum jedoch verbreitet, sodass
sich die Verluste von potenziellen Brutstatten nicht signifikant auf die jeweili-
gen Erhaltungsziele der lokalen Population auswirken. Fur Vogelarten, die
Strauch- und Buschvegetation als Lebens- und Fortpflanzungsstatten bendti-
gen, entstehen mit der Anlage von Garten und Hecken in einem Wohngebiet
zudem neue geeignete Habitate. Stérungen von Brutplatzen in angrenzenden
Flachen kdnnen aufgrund der geringen Empfindlichkeit dieser Arten gegen-
uber anthropogenen Storungen ausgeschlossen werden. Aufgrund des Ange-
bots an Strauchern und Wege sdumenden Gehdlzen in angrenzenden Berei-
chen ist eine erhebliche Beeintrachtigung der lokalen Population nicht zu be-
fUrchten.

Brutvogel (Siedlungsraum bewohnende Arten)

Im Rahmen des Vorhabens ist der Abriss eines Siedlungshauses jeweils am
westlichen und am 6stlichen Rand des Plangebietes vorgesehen. Im Untersu-
chungszeitraum wurden keine Reviere gebaudebritender Vogelarten im Be-
reich der geplanten Gebauderuckbauten nachgewiesen. Das Vorhaben wird
auf die weitere bestehende Siedlungsbebauung nur in geringem Umfang Aus-
wirkungen haben, was sich daher nicht signifikant auf die jeweiligen Erhal-
tungsziele der lokalen Population auswirkt. Stérungen von Brutplatzen in an-
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grenzenden Flachen sind wegen der Entfernung des Baufelds zur Siedlungs-
bebauung unwahrscheinlich, kdnnen aber nicht ausgeschlossen werden.

Flederméuse (an Gebaude als Quartier gebundene Arten)

Durch das Vorhaben werden mdgliche Jagdhabitate entlang von Strauchern
sowie deren Funktion als Leitlinie zwischen Quartieren und Jagdhabitaten in
kleinem Umfang verschwinden. Die Arten sind im landlichen Raum wie diesem
haufig anzutreffen. Im Bereich der Uberplanten Gebaude im Westen und Osten
des Plangebietes konnten keine Hinweise auf Quartiere der hier betrachteten
Artengruppe nachgewiesen werden. Von einer Storungswirkung auf angren-
zende Flachen ist nicht auszugehen. Aufgrund des Angebots an Grin- und Of-
fenland, Hecken und Gehdlzen in angrenzenden Bereichen ist eine signifikan-
te Beeintrachtigung der lokalen Population nicht zu beflirchten.

Flederméuse (an Baume als Quartier gebundene Arten)

Durch das Vorhaben werden anteilig Jagdhabitate Gber und an Strauchern
sowie deren Funktion als Leitlinie zwischen Quartieren und Jagdhabitaten ver-
schwinden. Der Grolde Abendsegler jagt in Luftschichten, die wenig von Struk-
turveranderungen in Bodennahe beeinflusst sind. Die Arten sind in einem land-
lichen Siedlungsraum wie diesem haufig anzutreffen. Von einer Stérungswir-
kung auf angrenzende Flachen ist nicht auszugehen. Aufgrund des Angebots
an Grun- und Offenland in angrenzenden Bereichen ist eine signifikante Beein-
trachtigung der lokalen Population nicht zu befurchten.

Amphibien

Durch das Verfullen der Graben sowie das Entfernen der Ufervegetation in
bzw. an und um die Gewasser kann von einer Gefahrdung der Individuen der
beiden Arten ausgegangen werden. Von einer Storungswirkung auf angren-
zende Flachen ist nicht auszugehen. Aufgrund des Angebots an von Graben
durchzogenem Grun- und Offenland, Hecken und Gehdlzen in angrenzenden
Bereichen ist eine signifikante Beeintrachtigung der lokalen Population jedoch
nicht zu befurchten.

Prafung der Verbotstatbestande
Brutvogel (gehélzbewohnende Arten)

Um den Verbotstatbestand der Totung gem. § 44 Abs. 1 BNatSchG sicher
ausschliel3en zu kénnen, dirfen die Fallungs- und Rodungsarbeiten nur au-
Rerhalb der Hauptbrutzeit der Vogel, d.h. nicht in der Zeit vom 1. Marz bis 30.
September durchgefuhrt werden. Aulderdem mussen, als kurzfristiger Aus-
gleich fur den Verlust potenzieller Brutplatze von Hohlenbrutern, fur die gefall-
ten Baume 20 Hohlenbruternistkasten (10 Kasten Kohlmeise/Kleiber, Schlupf-
lochdurchmesser 32 mm und 10 Kasten Blaumeise/Sumpfmeise, Schlupfloch-
durchmesser 26 mm) in der Umgebung (etwa 50 — 100 m Abstand zum Bau-
feld) angebracht werden. Es muss darauf geachtet werden, dass die Kasten
den jeweiligen Bedurfnissen der Arten entsprechen. Um die Funktionalitat der

Biro fur Stadtplanung (FNP106_Begr.doc) 21.06.2018



Stadt Papenburg
Begriindung mit Umweltbericht zur 106. Anderung des FNP 43

Kasten zu gewahrleisten, mussen diese aullerdem jahrlich gewartet werden
und Effizienzkontrollen nach einem, zwei und flinf Jahren durchgeflihrt wer-
den.

Brutvogel (Strauch und Gebiisch bewohnende Arten)

Um den Verbotstatbestand der Totung gem. § 44 Abs. 1 BNatSchG sicher
ausschliel3en zu kénnen, dirfen die Fallungs- und Rodungsarbeiten nur au-
Rerhalb der Hauptbrutzeit der Vogel, d.h. nicht in der Zeit vom 1. Marz bis
30. September durchgeflihrt werden.

Brutvogel (Siedlungsraum bewohnende Arten)

Um den Verbotstatbestand der Totung gem. § 44 Abs. 1 BNatSchG sicher
ausschlielRen zu kdnnen, durfen die Abrissarbeiten nur aul3erhalb der Haupt-
brutzeit der Vogel, d.h. nicht in der Zeit vom 1. Marz bis 30. September durch-
gefuhrt werden.

Flederméause (an Gebaude als Quartier gebundene Arten)
Keine konfliktvermeidenden Mal3inahmen erforderlich.
Flederméause (an Baume als Quartier gebundene Arten)

Um den Verbotstatbestand der Totung gem. § 44 Abs. 1 BNatSchG sicher
ausschliel3en zu kénnen, sollen die Baumfallarbeiten an gréferen und/oder al-
ten Baumen wahrend der Wochenstubenzeit grundsatzlich ausgeschlossen
werden und mussen in der Zeit von Oktober bis Marz erfolgen. In Ausnahme-
fallen kdnnen potenzielle Fledermausquartiere mindestens vier Wochen vor
Beginn der Fallarbeiten und vor Beginn der Uberwinterungszeit mittels Bestei-
gung und Endoskopkamera durch sachverstandige Betrachtung auf Quartiere
untersucht und gegebenenfalls verschlossen werden. Bei Befund sind die
Fallarbeiten auszusetzen und nach Ricksprache mit der zustandigen Natur-
schutzbehdrde ist ggfl. die Erteilung einer Befreiung von artenschutzrechtli-
chen Verboten zu beantragen. AuRerdem mussen, als kurzfristiger Ausgleich
fur den Verlust potenzieller Quartierstatten fur die gefallten Baume 15 Fleder-
mauskasten (Sommerquartiere, wartungsfreie Flachkasten) an Baumen der di-
rekten Umgebung angebracht werden (etwa 50 — 100 m Abstand zum Bau-
feld). Es muss darauf geachtet werden, dass die Kasten den jeweiligen Be-
durfnissen der Arten entsprechen. Um die Funktionalitat der Kasten zu ge-
wahrleisten, mussen diese aulerdem jahrlich gewartet werden und Effizienz-
kontrollen nach einem, zwei und funf Jahren durchgefuhrt werden.

Amphibien

Das Verfullen der Graben darf nur auferhalb der Laichzeit von Grasfrosch und
Teichfrosch erfolgen, d.h. nicht in der Zeit von Februar bis August. Im Jahr der
Umsetzung des Vorhabens ist ab Anfang Februar bis zum Beginn der Bauar-
beiten ein Amphibienschutzzaun um das Baufeld zu errichten und zu betreuen,
um den Zuzug und das Ablaichen des Grasfroschs und des Teichfroschs (und
potenziell der Erdkrote und weiterer Arten) zu verhindern. Sofern die Bagger-
arbeiten im Winterhalbjahr (zwischen Anfang Oktober bis Ende Marz) stattfin-
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den mussen, ist nach Absprache mit der zustandigen Naturschutzbehorde zu-
satzlich das Baggergut sowie das Gewasser wahrend der Arbeiten nach win-
terschlafenden Amphibien, wie Grinfroschen abzusuchen. Die Individuen sind
in geeignete Lebensraume umzusetzen. Die Verflllung der Graben muss bis
einschliel3lich Oktober (die Tiere sind zu dieser Zeit noch in der Lage das Ge-
wasser aktiv zu verlassen) von einer Seite aus beginnend in mehreren tage-
weise aufeinander folgenden Schritten erfolgen, um den Amphibien, die auch
aulderhalb der Laichzeit im Wasser verbleiben, ein Entweichen vor der Fullerde
zu ermoglichen bzw. es miussen mit Begleitung durch ausgebildete Fachkrafte,
die einzelnen Amphibien abgefangen und anschlief3end in ein geeignetes Ge-
wasser umgesetzt werden.

Unter Bertcksichtigung der vorgenannten MaRnahmen zum Artenschutz ver-
ursacht die Darstellung einer Wohnbauflache im Plangebiet keine erheblichen
Beeintrachtigungen des Schutzgutes Arten und Lebensgemeinschaften.

Die Untersuchung zur speziellen artenschutzrechtlichen Vertraglichkeitspru-
fung ist als Anlage 6 der Begriindung beigefugt.

4.4.2.5 Wirkungsgefuge

Die o0.g. Schutzguter stehen in Beziehung zueinander. Die im nachfolgenden
Bebauungsplan zu treffenden Festsetzungen und MalRnahmen kénnen daher
auf das eine Schutzgut positive, auf das andere jedoch negative Auswirkungen
haben. Nachfolgend wird das aus der vorliegenden Planung resultierende Wir-
kungsgeflge beschrieben.

Mit der Planung gehen Uberwiegend intensiv genutzte Grinlandflachen und
Baumreihen verloren. Durch die kunftige Versiegelung werden die Grundwas-
serneubildung und damit auch die Verdunstungsrate reduziert. Das Land-
schaftsbild des Planungsraumes wird verandert und die derzeitigen landwirt-
schaftlichen Nutzflachen stehen nicht mehr als Nahrungsraum fur die Fauna
des Gebietes zur Verfugung. Mit der zu erwartenden Freiflachengestaltung der
nicht iberbaubaren Bereiche des Plangebietes in Form von Gartenflachen
entstehen jedoch neue Lebensraume fir die Arten des Siedlungsgebietes. Mit
dem Erhalt der sudlich auf3erhalb des Plangebietes vorhandenen Gehdlzstruk-
turen bleiben die fur die Fauna als Ruckzugs-, Nahrungs- und Lebensraum
wertvollen Strukturen und gleichzeitig die fur das Landschaftsbild bedeutsa-
men Elemente erhalten. Zusammen mit der geplanten Begrenzung der Bau-
héhe werden auch Beeintrachtigungen des Orts- und Landschaftsbildes ver-
mieden. Im Ubrigen werden die sich ergebenden Beeintrachtigungen durch ex-
terne Kompensationsmalinahmen ausgeglichen.

Insgesamt wird daher mit der vorliegenden Planung das Wirkungsgeflge der
Schutzguter von Natur und Landschaft nicht erheblich beeintrachtigt.
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4.4.2.6 Risiken fir die Umwelt

Mit der Ausweisung einer Wohngebietsflache am vorliegenden Standort und
der damit verbundenen vorwiegenden Entstehung wohnbaulicher Nutzungen
und weiterer nicht stérender Nutzungen ist kein besonderes Unfall- und Kata-
strophenrisiko verbunden. Die geplanten Nutzungen verursachen keine be-
sonderen Risiken fir die menschliche Gesundheit und fiir das Okosystem.

4.4.3 Auswirkungen auf Kultur- und sonstige Sachguter /
Risiken fur das kulturelle Erbe

Im Plangebiet und angrenzend sind der Stadt mit Ausnahme der bereichswei-
se noch vorhandenen Torfkorper keine Objekte von kulturgeschichtlicher Be-
deutung bekannt. Im ,Moorh&chten-Schutzkonzept” der Stadt ist das Gebiet
jedoch nicht als Flache zur Sicherung erhaltenswerter Strukturen der Papen-
burger Hochmoorlandschaften gekennzeichnet.

In den nachfolgenden Bebauungsplan ist folgender Hinweis aufzunehmen:

»o0llten bei den geplanten Bau- und Erdarbeiten ur- oder friihgeschichtliche
Bodenfunde (das kdnnen u a. sein: Tongefallscherben, Holzkohlesammlun-
gen, Schlacken sowie auffallige Bodenverfarbungen und Steinkonzentrationen,
auch geringe Spuren solcher Funde) gemacht werden, sind diese gem. § 14
Abs. 1 des Niedersachsischen Denkmalschutzgesetzes (NDSchG) melde-
pflichtig und mussen der zustandigen unteren Denkmalschutzbehorde oder
dem Niedersachsischen Landesamt fur Denkmalpflege, Referat Archaologie —
Stutzpunkt Oldenburg, Ofener Stralde 15, Tel. 0441/799-2120 unverzuglich
gemeldet werden. Bodenfunde und Fundstellen sind nach § 14 Abs. 2 des
NDSchG bis zum Ablauf von 4 Werktagen nach der Anzeige unverandert zu
lassen bzw. ist fur ihren Schutz Sorge zu tragen, wenn nicht die Denkmal-
schutzbehdrde vorher die Fortsetzung der Arbeiten gestattet.”

4.4.4 Wechselwirkungen

Bei der Prufung der Wechselwirkungen ist entsprechend den Anforderungen
von § 1 (6) Nr. 7 i BauGB das ubergreifende Verhaltnis zwischen Naturhaus-
halt und Landschaft, den Menschen sowie den Sach- und Kulturgltern, soweit
sich diese durch die Planung wechselseitig beeinflussen, zu erfassen.

Wie aus den vorangegangenen Kapiteln hervorgeht, entstehen durch die Pla-
nung, insbesondere bei Berucksichtigung der Mal3nahmen zur Vermeidung,
Verringerung und zum Ausgleich von Beeintrachtigungen auf den Gberwiegen-
den Teil der zu betrachtenden Bestandteile der Umwelt keine erheblichen ne-
gativen Auswirkungen.

Mit der vorliegend geplanten Entwicklung eines allgemeinen Wohngebietes
entstehen somit keine neuen weitergehenden Beeintrachtigungen zwischen
den Belangen des Umweltschutzes (Naturhaushalt und Landschaft, Mensch,
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Sach- und Kulturguter), die sich so auswirken, dass negative Ruckwirkungen
zu erwarten waren. Erhebliche Wechselwirkungen treten damit nicht auf.

4.4.5 Kumulierung mit Auswirkungen anderer Vorhaben /
benachbarter Plangebiete

In der Umgebung bzw. im Einwirkungsbereich des Plangebietes sind keine
weiteren Vorhaben oder andere Plangebiete bzw. Planungen vorgesehen oder
bekannt, die durch Kumulierung mit der vorliegenden Planung zu gréf3eren
Umweltproblemen fuhren kdnnten.

4.4.6 Berucksichtigung fachgesetzlicher Vorschriften
4.4.6.1 Schutzgebiete i.S.d. BNatSchG / FFH-Gebiet (Natura 2000)

Durch die Planung sind keine nationalen oder internationalen (Natura 2000)
Schutzgebiete, gesetzlich geschitzten Biotope oder geschutzten Landschafts-
bestandteile gem. § 22 (4) Nr. 1 NAGBNatSchG betroffen.

Das Plangebiet liegt nicht innerhalb oder angrenzend zu einem Gebiet von
gemeinschaftlicher Bedeutung (FFH-Gebiet) oder einem EU-Vogelschutz-
gebiet. Auswirkungen auf die Erhaltungsziele und Schutzzwecke solcher Ge-
biete sind daher nicht vorhanden. Eine Uberpriifung der Vertraglichkeit geman
§ 34 Abs. 1 BNatSchG ist nicht erforderlich.

4.4.6.2 Besonderer Artenschutz

Die Vorprufung zu den Auswirkungen auf besonders geschutzte Arten nach

§ 1 (2) Nr. 1 bis 3 BNatSchG (s. Kap. 4.4.2.4) hat ergeben, dass die Verbots-
tatbestande bei Berucksichtigung der angegebenen Vorkehrungen nicht erfullt
werden.

4.4.7 Sonstige Belange des Umweltschutzes

Der sachgerechte Umgang mit Abfallen und Abwassern (§ 1 (6) Nr. 7 e
BauGB) wird durch den Landkreis Emsland bzw. die Entsorgungstrager ge-
wahrleistet.

Die Nutzung von erneuerbaren Energien sowie die sparsame und effiziente
Nutzung von Energie (§ 1 (6) Nr. 7 f BauGB) zur Vermeidung weiterer Emissi-
onen ist nicht erklarte Zielsetzung oder Bestandteil der vorliegenden Flachen-
nutzungsplananderung. Die Nutzung regenerativer Energiequellen (z.B. Solar-
energie) soll jedoch mdglich sein. Hierzu wird auch auf das Gesetz zur Forde-
rung Erneuerbarer Energien im Warmebereich (EEWarmeG) verwiesen, wel-
ches am 1. Januar 2009 in Kraft getreten ist. Laut Gesetz muss der Warme-
energiebedarf fur neue Gebaude zu mindestens 15 % aus erneuerbaren Ener-
gien gedeckt werden. Mit der Energieeinsparverordnung (EnEV 2014), welche
am 1.5.2014 in Kraft getreten ist, sind weitere Vorgaben fur den Einsatz er-
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neuerbarer Energien vorgenommen worden, um die Ziele des Energiekon-
zepts der Bundesregierung und geanderte Baunormen umzusetzen. So mus-
sen u.a. seit dem 1.1.2016 neu gebaute Wohn- und Nichtwohngebaude hohe-
re energetische Anforderungen erflllen. Die Verordnung ist auch auf Vorha-
ben, welche die Anderung, die Erweiterung oder den Ausbau von Geb&uden
zum Gegenstand haben, anzuwenden.

Im Ubrigen ist der weitergehende Einsatz spezieller Technologien jedem
Grundstuckseigentumer, soweit es unter Berlcksichtigung der jeweiligen Ge-
bietsfestsetzung und nachbarschaftlicher Interessen moglich ist, freigestellt.

Gemal § 1 (6) Nr. 7 h BauGB ist die Erhaltung der bestmdglichen Luftqualitat
in Gebieten, in denen die durch Rechtsverordnung zur Erfullung von binden-
den BeschlUssen der Europaischen Gemeinschaft festgelegten Immissions-
grenzwerte nicht uberschritten werden durfen, als Belang im Sinne des Vor-
sorgeprinzips, zu bertcksichtigen. Durch die vorliegende Darstellung einer
Wohnbauflache sind wesentliche Veranderungen der Luftqualitat jedoch nicht
Zu erwarten.

Besondere Auswirkungen auf die Erfordernisse des Klimaschutzes (§ 1 Abs. 5
BauGB) ergeben sich durch die Planung nicht bzw. die geplante Bebauung
muss entsprechend den einschlagigen Gesetzen und Richtlinien zum Klima-
schutz errichtet werden (z.B. Energieeinsparverordnung, EEWarmeG u.a.).

45 MalRnahmen

Zusammenfassung der geplanten MalBnahmen, mit denen Umweltauswir-
kungen vermieden, verhindert, verringert und ausgeglichen werden sol-
len

4.5.1 Immissionsschutzregelungen

Das Plangebiet ist im 6stlichen Randbereich bzw. dstlich angrenzend durch
den Verkehrslarm der Stralle ,Splitting“ belastet. Der héher belastete Bereich
soll jedoch nicht fur eine Bebauung herangezogen werden, sondern der Er-
schlielung des Plangebietes dienen. Auch sonst stellt sich das Plangebiet
nicht als erheblich immissionsbelastet dar. Schutzmallinahmen fir die geplante
Wohnbebauung sind daher im Plangebiet insgesamt nicht erforderlich.

4.5.2 Vermeidungsmalnahmen bzgl. Natur und Landschaft

Zur Vermeidung von Beeintrachtigungen fur Natur und Landschaft sollen fol-
gende Malnahmen getroffen werden:

Um die Versiegelung auf ein unbedingt erforderliches Mal} zu reduzieren, soll
im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung im geplanten Wohngebiet eine
Grundflachenzahl von 0,4 festgesetzt werden. Die verbleibenden Freiflachen
innerhalb des geplanten Wohngebiets tragen ebenfalls zu einer Vermeidung
von Beeintrachtigungen bei. Des Weiteren soll sich die HOhe der entstehenden
Gebaude an der Hohe der benachbarten Bebauung orientieren, um eine Be-
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eintrachtigung des Landschaftsbildes zu vermeiden. Beeintrachtigungen des
Wasserhaushaltes werden durch Rickhaltung des Oberflachenwassers in ei-
nem nordlich des Plangebietes verlaufenden Graben und einer am sudlichen
Rand vorgesehenen Sickermulde vermieden. Mit Hilfe eines Zeitfensters fur
die Bauflachenvorbereitung und insbesondere der Rodungs- und Fallarbeiten
sowie der Grabenverflllungen sollen erhebliche Beeintrachtigungen fur die
Fauna vermieden werden.

4.5.3 Abhandlung der Eingriffsregelung
a) Zulassigkeit des Eingriffs

Durch die Bauleitplanung werden im Plangebiet Ma3nahmen vorbereitet bzw.
ermdglicht, deren Durchfuhrung den Eingriffstatbestand gem. § 14 Bundesna-
turschutzgesetz (BNatSchG) erfullen. Die Eingriffe stellen z.T. erhebliche Be-
eintrachtigungen des Naturhaushaltes und des Orts- und Landschaftsbildes
dar.

Nach § 15 (1) und (2) BNatSchG ist der Verursacher eines Eingriffs verpflich-

tet, vermeidbare Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft zu unterlassen
sowie unvermeidbare Beeintrachtigungen durch MalRnahmen des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege vorrangig auszugleichen oder zu ersetzen.

Der § 18 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) regelt das Verfahren bei Ein-
griffen in Natur und Landschaft im Verhaltnis zum Baurecht. Sind auf Grund
der Aufstellung, Erganzung oder Aufhebung von Bauleitplanen Eingriffe in Na-
tur und Landschaft zu erwarten, ist gem. § 18 BNatSchG uber die Vermeidung,
den Ausgleich und den Ersatz nach den Vorschriften des Baugesetzbuches zu
entscheiden.

Das Baugesetzbuch (BauGB) stellt in § 1a (erganzende Vorschriften zum Um-
weltschutz) die entsprechenden Vorschriften auf. Danach heit es in § 1a
Abs. 3 BauGB: ,Die Vermeidung und der Ausgleich voraussichtlich erheblicher
Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes sowie der Leistungs- und Funkti-
onsfahigkeit des Naturhaushaltes in seinen in § 1 Abs. 6 Nr. 7 Buchstabe a
bezeichneten Bestandteilen (Eingriffsregelung nach dem Bundesnaturschutz-
gesetz) sind in der Abwagung nach § 1 Abs. 7 BauGB zu bertcksichtigen® und
,ein Ausgleich ist nicht erforderlich, soweit die Eingriffe bereits vor der planeri-
schen Entscheidung erfolgt sind oder zulassig waren.*

Die Ermittlung des Eingriffs und des erforderlichen Ausgleichs im Rahmen der
vorliegenden Bauleitplanung erfolgt nach diesen Vorschriften.

Die durch diese Planung vorbereiteten Eingriffe werden durch verschiedene, in
den vorherigen Kapiteln schutzgutbezogen aufgelistete MalRnahmen z.T. ver-
mieden bzw. ausgeglichen, sodass die Beeintrachtigung des Landschaftsbil-
des und des Naturhaushaltes auf ein unbedingt notwendiges Mal} reduziert
wird.
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Grundsatzlich ist ein Eingriff unzulassig, wenn die Belange des Natur- und
Landschaftsschutzes Uberwiegen. Dieses ist in der Regel in Gebieten der Fall,
in denen die Voraussetzungen eines Schutzes nach den §§ 23 — 30 Bun-
desnaturschutzgesetz (BNatSchG) erfillt sind. Das Plangebiet erfullt nicht die-
se Voraussetzungen.

Weil auch andere, fur den Naturschutz wertvolle Elemente, die als selten oder
gefahrdet einzustufen sind, nicht in Anspruch genommen werden und die
Wohnraumbeschaffung einen bedeutsamen 6ffentlichen Belang darstellt, sind
nach Uberzeugung der Stadt Papenburg die hier vorbereiteten Eingriffe letzt-
endlich zulassig.

b) Eingriffsbilanzierung

Im Folgenden werden die, sich aus der Planung ergebenden Eingriffe und
Maflnahmen mit dem Bestand verglichen und bewertet, um die Plausibilitat
nachvollziehbar, also auch zahlenmafig vergleichbar zu machen.

Hierfar wird die "Arbeitshilfe zur Ermittlung von Ausgleichs— und Ersatzmal}-
nahmen in der Bauleitplanung des Niedersachsischen Stadtetages" (2013) zu-
grunde gelegt. Nachfolgend gilt die Formel:

Flache in gm x Wertfaktor (WF) = Werteinheiten (WE)

c) Ermittlung des Eingriffsflachenwertes

In der folgenden Tabelle werden alle Biotope aufgefuhrt, die durch die Planung
unmittelbar beeintrachtigt werden. Die Biotope wurden in den vorangegange-
nen Kapiteln beschrieben. Entsprechend dem Stadtetagmodell wird den Bioto-
pen des Plangebietes der jeweilige Wertfaktor zugeordnet.

Werden die Biotopflachen mit inren Wertfaktoren multipliziert, ergeben sie in
der Summe den Eingriffsflachenwert.

Biro fur Stadtplanung (FNP106_Begr.doc) 21.06.2018



Stadt Papenburg

Begriindung mit Umweltbericht zur 106. Anderung des FNP 50
Nutzungsart / Biotoptyp Flache Wertfaktor | Werteinheit
Sonst. feuchtes Intensivgriinland 34.050 gm 2 WF 68.100 WE
Sonst. feuchtes Extensivgriinland 17.016 gm 3 WF 51.048 WE
Strauch-Baumhecke (HFM) 5.200 gm 3 WF 15.600 WE

Vorh. Grundstiicksflache (OEL) 1.230 gm = =
versiegelt bzw. bebaut 963 gm 0 WF 0 WE
Gartenflache 267 gm 1 WF 267 WE

Nahrstoffreicher Graben (FGR) 3.045 gm 3 WF 9.135 WE

Gesamtflache: 60.541 gqm

Eingriffsflachenwert: 144.150 WE

d) Ermittlung des Kompensationswertes

In den vorangegangenen Kapiteln wurden Mal3nahmen zur Vermeidung und
zum Ausgleich des Eingriffs beschrieben. Im Wesentlichen sind dies: die ge-
plante Neuanlage von Geholzstrukturen im sudwestlichen und norddstlichen
Planbereich, die vorgesehene Pflanzung von StralRenbaumen innerhalb der
Verkehrsflache sowie die Anlage von Gartenflachen im Bereich der unversie-
gelten Freiflachen innerhalb der kiinftigen Wohngebietsflache.

Den Malinahmen bzw. den entstehenden Biotoptypen wird entsprechend ihrer
kinftigen Wertigkeit ein Wertfaktor nach dem Stadtetagmodell zugeordnet. Sie
werden in der nachfolgenden Tabelle aufgefuhrt. Die Flachen der aufgefuhrten
Nutzungsarten / Biotoptypen werden mit den zugeordneten Wertfaktoren mul-
tipliziert und ergeben dann addiert den Kompensationswert.
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Nutzungsart / Biotoptyp Flache Wertfaktor | Werteinheit
Wohngebiet (GRZ 0,4) 40.338 gm B B
versiegelt 40 % (X) 16.135 gm 0 WF 0 WE
wasserdurchlassig befestigt 20 % 8.068 gm 0,5 WF 4.034 WE
unversiegelte Gartenflache 40 % 14.691 gm 1 WF 14.691 WE
Sickermulde 1.444 gm 3 WF 4.332 WE
StralRenverkehrsflache 11.203 gm B B
versiegelt 80 % (X) 8.962 gm 0 WF 0 WE
unversiegeltes Begleitgriin 20 % 2.241 gm 1 WF 2.241 WE
55 Stck.StralBenbaume (7 gm) 550 gm 2 WF 1.100 WE
Offentl. Griinflache 2.285 gm - -
Spielplatz 737 gm 1 WF 737 WE
Anpfl.u.Erhalten v.Baumen u.Str. 1.548 gm 3 WF 4.644 WE
Verkehrsgrin 2.614 gm 1 WF 2.614 WE
Flache fir die Wasserwirtschaft 4101 gm 3 WF 12.303 WE
Gesamtflache: 60.541 qm
Kompensationswert: 46.696 WE

Innerhalb des Plangebietes entsteht durch Vermeidungsmalnahmen und in-
terne AusgleichsmalRnahmen ein Kompensationswert von 46.969 WE. Gegen-
uber dem Eingriffsflachenwert (144.150 WE) verbleibt ein Kompensationsdefi-
zit von 97.454 WE, sodass externe Kompensationsmaflinahmen notwendig
werden.

e) Externe KompensationsmalRnahmen

Bei der Umsetzung der vorliegenden Planung verbleibt unter Bertcksichtigung
der innerhalb des Plangebietes vorgesehenen Vermeidungs- und Ausgleichs-
malnahmen ein Kompensationsdefizit von 97.454 WE. Dieses Defizit soll im
Kompensationspool der Stadt Papenburg kompensiert werden.

Dieses sogenannte Okokonto der Stadt Papenburg verfiigt tber ein ausrei-
chendes Guthaben (Okopunkte), sodass das verbleibende Kompensationsde-
fizit ausgeglichen werden kann.
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f) Schlussbetrachtung

Unter Bertcksichtigung der vorgesehenen Vermeidungs,— Ausgleichs- und ex-
ternen Kompensationsmalinahmen geht die Stadt Papenburg davon aus, dass
der durch die 106. Anderung des Flachennutzungsplanes vorbereitete Eingriff

in das Landschaftsbild und in den Naturhaushalt ausgeglichen wird und somit

den Belangen von Natur und Landschaft gem. § 1 (6) Ziffer 7 BauGB entspro-

chen ist.

4.5.4 MalBnahmen nach sonstigen umweltbezogenen Regelungen
4.5.4.1 Bodenschutzklausel - § 1a (2) Satz 1 und 2 BauGB

Gemal § 1a (2) Satz 1 BauGB soll mit Grund und Boden sparsam umgegan-
gen und insbesondere die Mdglichkeiten der Stadte und Gemeinden zur Wie-
dernutzbarmachung und Nachverdichtung genutzt werden. Landwirtschaftlich,
als Wald oder fir Wohnzwecke genutzte Flachen sollen nur in notwendigem
Umfang umgenutzt werden.

In Papenburg besteht nach wie vor eine erhebliche Nachfrage an Wohnbau-
grundstucken, welche innerhalb der Ortslage durch Moglichkeiten der Innen-
entwicklung nicht gedeckt werden kann. Mit der vorliegenden Planung strebt
die Stadt daher die Darstellung einer Wohnbauflache zur Entwicklung eines
Wohngebietes an. Dieses stellt den 1. Bauabschnitt zur Entwicklung von ca.
60 Wohneinheiten dar. Mittelfristig wird eine weitere bauliche Entwicklung in
Richtung Norden angestrebt, um damit den Siedlungszusammenhang mit der
Bebauung entlang der Stral3en ,Bethlehem® und , Splitting“ herzustellen.

Das Mal} der mdglichen Bodenversiegelung wird im Rahmen der verbindlichen
Bauleitplanung durch die Festlegung einer Grundflachenzahl (GRZ) von 0,4
begrenzt. Eine GRZ von 0,4 entspricht der nach § 17 BauNVO maoglichen
Obergrenze fur ein allgemeines Wohngebiet. Dadurch soll jedoch auch bei
kleineren Grundsticken eine optimale Ausnutzung des Baulandes ermdglicht
und dem zusatzlichen Verbrauch freier Landschaft entgegengewirkt werden.
Um das MaR der Versiegelung zu begrenzen, soll eine Uberschreitung der
GRZ im Sinne von § 19 (4) BauNVO im Rahmen der verbindlichen Bauleitpla-
nung an die Bedingung geknupft werden, ausschliel3lich wasserdurchlassige
Materialien bzw. Belage zu verwenden.

Die Stadt Papenburg ist daher der Auffassung, dass der Bodenschutzklausel
sowohl im Hinblick auf die erforderliche Gebietsausweisung als auch auf die
konkrete Ausgestaltung ausreichend Rechnung getragen wird.
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4.5.4.2 Kultur- und sonstige Sachguter

Das Gebiet ist Teil der vormaligen Hochmoorlandschaft im 6stlichen Stadtge-
biet von Papenburg. Bereichsweise noch erhaltene Torfkorper (Hochten) stel-
len eine Besonderheit der Landschaft von Papenburg dar. Im ,Moorh6chten-
Schutzkonzept® (2003) der Stadt ist das Gebiet jedoch nicht als Flache zur Si-
cherung erhaltenswerter Strukturen der Papenburger Hochmoorlandschaften
gekennzeichnet. Mit der Beplanung der Flachen geht dieses fur Fehnsiedlun-
gen auch kulturhistorische Merkmal in diesem Bereich verloren.

Von einer Bebauung kann jedoch aus stadtebaulichen Grinden nicht abgese-
hen werden, da der Stadt fur die erforderliche Wohnbauentwicklung derzeit
keine anderen Flachen zur Verfugung stehen.

Fir den Bereich zwischen Bethlehemkanal, Splittingkanal und Rheiderland-
stral’e wurde zudem ein Gesamtkonzept erarbeitet, welches mit einem umfas-
send geplanten Graben- und Kanalsystem, die fir Papenburg ebenfalls cha-
rakteristischen Merkmale, wie die Kanalstrukturen und ,Wohnen am Wasser",
aufgreift.

4.6 Auswirkungen i.S.d. 8 1 Abs. 6 Nr. 7, Buchstabe j

Das Plangebiet befindet sich weder innerhalb des Achtungsabstandes von Be-
triebsbereichen nach der Storfall-Verordnung - 12. Bundesimmissionsschutz-
verordnung (12. BImSchV), noch sind im Plangebiet derartige Betriebe vorge-
sehen. Im Plangebiet sind daher keine Auswirkungen, aufgrund der Anfalligkeit
der nach dem Bebauungsplan zulassigen Vorhaben fur schwere Unfalle oder
Katastrophen, zu erwarten.

4.7 Anderweitige Planungsmaoglichkeiten (Alternativprifung)

Wie bereits in Kapitel 1.2 beschrieben, besteht in der Stadt Papenburg eine
starke Nachfrage nach Wohnbaugrundsticken. Diese kann im Rahmen der
Innenentwicklung nicht gedeckt werden, da innerhalb der vorhandenen Sied-
lungsbereiche die Baugrundstlcke fast vollstandig vergeben und erganzende
Bebauungsmaoglichkeiten nur noch vereinzelt gegeben sind.

Nach dem Demografiebericht 2014 und dem Wohnraumversorgungskonzept
2017 hat die Stadt bis zum Jahr 2030 ein Wohnungsdefizit von prognostizier-
ten 1.050 Wohneinheiten auszugleichen. Da die Stadt in den vergangenen
Jahren gerade im Innenbereich Flachen ausgewiesen und zu Wohnbauland
gemacht hat, stehen diesem Bedarf im Innenbereich derzeit lediglich Entwick-
lungspotenziale fur ca. 46 Wohneinheiten gegenuber. Auch leerstehende
Wohngebaude sind im Stadtgebiet und im Ortsteil Obenende nur vereinzelt
vorhanden. Fur die Stadt verbleibt daher nur die Moglichkeit sich in den derzei-
tigen AulRenbereich hinein zu entwickeln.

Das vorliegende Plangebiet ist dabei Teil bzw. schlief3t stdlich an einen grofRRe-
ren Bereich zwischen Rheiderlandstral3e, Bethlehemkanal und Splittingkanal
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an, welcher im Struktur- und Entwicklungskonzept Obenende (2015) bereits
als einer von drei sinnvollen Bereichen flr eine Wohnbauentwicklung angese-
hen wurde. Fur den Bereich wurde ein weitraumiges Gesamtkonzept entwi-
ckelt.

Die stadtebaulich sinnvollste Losung ware eine Entwicklung im direkten An-
schluss an den vorhandenen Siedlungsbereich. Wie beschrieben, stehen der
Stadt derzeit aber nur Teilflachen im sudlichen Bereich des fur eine Wohnbau-
entwicklung vorgesehenen Bereiches zur Verfigung, welche an ihren Schmal-
seiten im Westen und Osten an den Siedlungsbereich anbinden. Die Planung
stellt jedoch lediglich den ersten Bauabschnitt dar, welcher zunachst fur sich
alleine stehen kann. Mittelfristig wird eine Entwicklung in Richtung Norden an-
gestrebt und damit der Siedlungszusammenhang hergestellt.

Sinnvolle Alternativen zur vorliegenden Planung drangen sich daher zur Ver-
wirklichung der Planungsziele nicht auf. Eine geringere Flachenausweisung
oder eine Reduzierung der Wohnbauflachen zugunsten einer hdheren internen
Kompensation (z.B. weitere Anpflanzungen) bietet sich im vorliegenden Fall,
aufgrund des bestehenden Bedarfs und unter Berucksichtigung des Gesamt-
konzeptes, ebenfalls nicht an. Nach Auffassung der Stadt ist es im Sinne der
kompakten Siedlungsentwicklung angemessener, durch eine optimale Ausnut-
zung vorhandener Standorte einem zusatzlichen Landschaftsverbrauch entge-
genzuwirken.

Im Ergebnis erscheint die gewahlte Flache daher als sinnvolle Lésung zur
Wohngebietsentwicklung in der Stadt Papenburg.

4.8 Zuséatzliche Angaben im Umweltbericht
4.8.1 Methodik

Die Beurteilung der Auswirkungen der Planung auf Natur und Landschaft er-
folgte verbalargumentativ. Im Rahmen der Eingriffsregelung kam die ,Arbeits-
hilfe zur Ermittlung von Ausgleichs— und Ersatzmal3nahmen in der Bauleitpla-
nung des Niedersachsischen Stadtetages (2013)" zur Anwendung.

Die Beurteilung der Bedeutung des Plangebietes fur Arten und Lebensge-
meinschaften wurde auf Grundlage einer speziellen artenschutzrechtlichen
Prufung vorgenommen.

Die Verkehrslarmbelastung wurde durch das Buro fur Larmschutz, Papenburg,
nach dem Verfahren der RLS 90 ,Richtlinien fur den Larmschutz an Stral3en”
ermittelt. Dabei wurden fur die umliegenden Stral3en die im Verkehrsentwick-
lungsplan 2008 fur das Horizontjahr 2020 prognostizierten Verkehrszahlen zu-
grunde gelegt. Die zu erwartende Verkehrslarmbelastung durch die geplante
ErschlieBungsstralle wurde nach der 16. BImSchV (entspricht der RLS 90) be-
rechnet. Fur die Bewertung der Ergebnisse wurde die DIN 18005-1 i.V. mit der
TA-Larm herangezogen.
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Die Ermittlung von Gewerbelarmimmissionen, von Geruchsimmissionen durch
Tierhaltungsanlagen oder sonstigen Immissionen war nicht erforderlich.

Schwierigkeiten bei der Erhebung der Grundlagen haben sich nicht ergeben.

4.8.2 UberwachungsmaBnahmen (Monitoring)

Erhebliche und nicht ausgleichbare Umweltauswirkungen sind bei Beachtung der
getroffenen Regelungen durch die Planung nicht zu erwarten.

Das Monitoring auf Ebene der Flachennutzungsplanung ist unter Beachtung
der Regelung des § 5 Abs. 1 BauGB zur regelmaRigen Uberprifung des Fla-
chennutzungsplanes als dem ,strategischen“ Bauleitplan zu verstehen

(vgl. EAG Bau-Mustererlass der Fachkommission Stadtebau, in: Schliepkorte
Lfg 75, September 2004).

Hinsichtlich der vorliegenden Flachennutzungsplananderung wird die Stadt
Papenburg spatestens nach 15 Jahren prifen, ob die Darstellung noch erfor-
derlich ist, sofern die Mallnahme bis dahin nicht realisiert ist, oder sich andere
Fehlentwicklungen einstellen. Die erforderlichen Aussagen zu Uberwachungs-
malinahmen der im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung festzulegenden
Umweltschutzmallinahmen werden auf der Ebene des Bebauungsplanes ge-
troffen.

4.8.3 Allgemeinverstandliche Zusammenfassung

In der allgemeinverstandlichen Zusammenfassung werden die aus der Pla-
nung resultierenden Auswirkungen in Bezug auf die Umwelt und ihre Erheb-
lichkeit zusammengefasst.

Durch die geplante Darstellung einer Wohnbauflache am vorliegenden Stand-
ort kommt es zum Verlust von unbebauter Landschaft. Fir Natur und Land-
schaft (Arten und Lebensgemeinschaften, Boden, Wasser, Landschaftsbild)
gehen im Wesentlichen landwirtschaftliche Nutzflachen und Geholzreihen als
Nahrungs-, Ruckzugs- und Lebensraum fur Arten der Feldflur und des Sied-
lungsrandes verloren.

Durch die Bebauung wird bisher belebter Oberboden versiegelt. Es wird somit
Versickerungsflache reduziert und die Grundwasserneubildungsrate, bei
gleichzeitiger Beschleunigung des Oberflachenwasserabflusses, verringert.
Durch die geplante Rickhaltung des anfallenden Oberflachenwassers im nord-
lichen und sudlichen Randbereich des Plangebietes und die gedrosselte Ablei-
tung kénnen erhebliche Beeintrachtigungen des Wasserhaushaltes jedoch
vermieden werden.

Durch den Erhalt der angrenzend vorhandenen Geholzstrukturen, die ergan-
zend geplanten Anpflanzungen im Plangebiet sowie die vorgesehenen HoO-
henbeschrankungen ergeben sich insgesamt keine erheblichen Beeintrachti-
gungen des Landschaftsbildes, der Arten und Lebensgemeinschaften und des
Klimas bzw. der Luft an diesem Standort. Die verbleibenden Beeintrachtigun-
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gen von Arten und Lebensgemeinschaften sowie des Bodens durch die Ver-
siegelung werden durch externe Kompensationsmalinahmen ausgeglichen.

In Bezug auf den Menschen sind im Plangebiet keine unzumutbaren Ge-
ruchsimmissionen durch die Landwirtschaft zu erwarten. Erhebliche Beein-
trachtigungen durch Gewerbelarmimmissionen bestehen ebenfalls nicht.

Mdgliche Beeintrachtigungen durch Larmimmissionen (Verkehr) sind nur im
Bereich der vorhandenen Bebauung an der Stral3e ,Splitting” gegeben. Die
hier vorhandene Bebauung soll jedoch beseitigt und der Bereich fur die Er-
schlieBung des Gebietes herangezogen werden.

Durch die westlich des Plangebietes vorhandene Altablagerung sind keine er-
heblichen Auswirkungen auf das Plangebiet zu erwarten. Im Rahmen der ver-
bindlichen Bauleitplanung wird jedoch vorsorglich eine Nutzung des Grund-
wassers als Trinkwasser ausgeschlossen und eine Nutzung als Brauchwasser
an Bedingungen geknupft.

Das fur Fehnsiedlungen kulturhistorisch charakteristische Element der ,HOch-
ten® geht dauerhaft verloren und kann nicht kompensiert werden. Sofern ur-
und frihgeschichtliche Bodenfunde gemacht werden, wird darauf hingewiesen,
dass diese unverziglich der Denkmalbehdrde zu melden sind.

Erhebliche Wechselwirkungen zwischen den Schutzgutern (Mensch, Natur und
Landschaft, Kultur- und Sachguter) sind im Plangebiet und der Umgebung
nicht zu erwarten.

4.8.4 Referenzliste/Quellenverzeichnis
e Demografiebericht der Stadt Papenburg (2015)

e Wohnraumversorgungskonzept Papenburg, Gewos Institut fur Stadt-, Re-
gional- und Wohnforschung GmbH, Hamburg (Ergebnisbericht August
2017)

e Struktur- und Entwicklungskonzept Obenende, Fachdienst Planung Stadt
Papenburg (2015)

e Konzept zur Sicherung erhaltenswerter Strukturen der Hochmoorlandschaft
in Papenburg (Moorhéchten-Schutzkonzept, 2003)

e Schalltechnische Untersuchung des Buro fur Larmschutz
(Ord.Nr. 17 02 2422)

e DIN 18005-1 ,Schallschutz im Stadtebau“ (Ausgabe Juli 2002)

e Bleiblatt 1 zur DIN 18005 -1,Schalltechnische Orientierungswerte fur die
stadtebauliche Planung — Berechnungsverfahren, Ausgabe Mai 1987

e RLS 90 ,Richtlinien fur den Larmschutz an Stral3en®, Ausgabe 1990

e Sechste allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundesimmissionsschutz-
gesetz (Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm - TA Larm), Ausga-
be August 1998
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e DIN 4109 ,Schallschutz im Hochbau®, Ausgabe Juli 2016

e Sophie Meisel: Geographische Landesaufnahme M 1 : 200.000, Natur-
raumliche Gliederung Deutschlands; Die naturraumlichen Einheiten auf
Blatt 54/55, Oldenburg / Emden, 1962)

e Landschaftsrahmenplan (LRP) des Landkreises Emsland (2001)
¢ Landschaftsplan der Stadt Papenburg (2007)

¢ Umweltkarten Niedersachsen des Niedersachsischen Ministeriums fur
Umwelt, Energie und Klimaschutz

e Karten des Naturraumpotenzials von Niedersachsen und Bremen; Boden-
kundliche Standortkarte, M. 1 : 200.000, Blatt Oldenburg, 1977)

e NIBIS® KARTENSERVER, Landesamt fur Bergbau, Energie und Geologie

e Heutige potenzielle natlrliche Vegetationslandschaften Niedersachsens
auf Basis der Bodenkundlichen Ubersichtskarte 1 : 50.000, Inform.d. Natur-
schutz Niedersachsen 2003)

o Kartierschlussel fur Biotoptypen in Niedersachsen (Drachenfels, 2016)

e Arbeitshilfe zur Ermittlung von Ausgleichs- und Ersatzmal3nahmen in der
Bauleitplanung des Niedersachsischen Stadtetages (2013)

5 Abwagungsergebnis

Im Rahmen der Bauleitplanung sind insgesamt die 6ffentlichen und privaten
Belange gegeneinander und untereinander gemal} § 1 Abs. 7 BauGB gerecht
abzuwagen. Im Rahmen des Abwagungsvorganges sind gemal § 2 Abs. 3
BauGB bei der Bauleitplanung die Belange, die fur die Abwagung von Bedeu-
tung sind, zu ermitteln und zu bewerten. Diese sind im Rahmen der vorliegen-
den Begrundung dargelegt.

Wie die Umweltprifung (Kap. 4 Umweltbericht) gezeigt hat, ergeben sich
durch die Planung keine erheblichen Beeintrachtigungen von Schutzgutern,
die nicht ausgeglichen werden kénnen.

Die durch die mogliche Bebauung und Versiegelung hervorgerufenen Beein-
trachtigungen von Natur und Landschaft sind nach einem anerkannten Bewer-
tungsmodell bewertet worden und werden, soweit moglich, im Plangebiet aus-
geglichen. Das verbleibende rechnerische Kompensationsdefizit von

97.454 WE kann durch externe Kompensationsmalinahmen ausgeglichen
werden.

Unter Berucksichtigung der im Kapitel 4.4.2.4 genannten MalRnahmen stehen
artenschutzrechtliche Belange dem Planvorhaben nicht entgegen.

Den Erfordernissen des Klimaschutzes kann durch die geplanten Anpflanzun-
gen (z.B. Bindung von CO,) und die bei der Errichtung von Gebauden einzu-
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haltenden Gesetze und Richtlinien zur Energieeinsparung und damit zum Kii-
maschutz entsprochen werden.

Erhebliche Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes sind aufgrund der au-
Rerhalb des Plangebietes verbleibenden Gehdlzstrukturen, die von Anfang an
fur eine Einbindung der entstehenden Bebauung sorgen, nicht zu erwarten.

Erhebliche Auswirkungen auf das Oberflachen- und Grundwasser werden
durch die Ruckhaltung des anfallenden Oberflachenwassers im Plangebiet
und eine gedrosselte Ableitung entsprechend dem naturlichen Abfluss vermie-
den.

Unzumutbare Beeintrachtigungen des Schutzgutes Mensch, z.B. durch Ge-
ruch oder Gewerbelarm, sind nicht zu erwarten. Durch den zu erwartenden
Verkehrslarm kommt es lediglich im Bereich der bestehenden Bauzeile entlang
der StralRe ,Splitting“ zu Uberschreitungen der maRgeblichen Orientierungs-
werte. Dieser Bereich soll jedoch ausschlielilich fr die ErschlieBung des
Plangebietes und fur Anpflanzungen hergezogen werden. Die Flachen, fur die
eine erganzende Bebauung vorgesehen ist, sind dagegen vollstandig dem
Larmpegelbereich Il der DIN 4109 zuzuordnen, in dem sich keine zusatzlichen
Anforderungen an die Wohngebaude ergeben.

Das fur Fehnsiedlungen kulturhistorisch charakteristische Element der ,HOch-
ten® geht dauerhaft verloren und kann nicht kompensiert werden. Dieser Be-
lang wird gegenuber der Schaffung von Siedlungsflachen fur die Wohnbau-
entwicklung zurtckgestellt.

Wesentliche andere Belange als die in der Begriundung, insbesondere im Um-
weltbericht dargelegten, sind nicht zu bericksichtigen.

Nach Abwagung aller vorgenannten Belange kann die vorliegende Planung
daher durchgefuihrt werden.

6 Verfahren
a) Beteiligung der Burger

Die Stadt Papenburg hat gemaf § 3 (1) BauGB fruhzeitig die allgemeinen Zie-
le und voraussichtlichen Auswirkungen der Planung o6ffentlich dargelegt und
Gelegenheit zur AuRerung und Erérterung gegeben.

b) Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange

Die Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange wurden gemal § 4
BauGB an der Planung beteiligt und zur AuRerung auch im Hinblick auf den
erforderlichen Umfang und Detaillierungsgrad der Umweltprifung nach § 2
Abs. 4 BauGB aufgefordert.
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c) Offentliche Auslegung

Der Entwurf der Flachennutzungsplananderung hat gemaR § 3 (2) BauGB zu-
sammen mit der dazugehdrigen Begriindung mit Umweltbericht in der Zeit vom
24.04.2018 bis 25.05.2018 (einschlieBlich) 6ffentlich im Rathaus der Stadt Pa-
penburg ausgelegen. Ort und Dauer der Auslegung wurden eine Woche vor-
her ortsublich mit dem Hinweis bekannt gemacht, dass Anregungen wahrend
dieser Auslegungsfrist vorgebracht werden konnen.

d) Feststellungsbeschluss

Die vorliegende Fassung war Grundlage des Feststellungsbeschlusses vom
21.06.2018.

Papenburg, den 22.06.2018
gez. Bechtluft L.S.

Blrgermeister

Anlagen
1.1 Abwagung privater Stellungnahmen
1.2  Abwagung Trager offentlicher Belange aus der frihzeitigen Beteiligung

1.3  Abwagung Trager offentlicher Belange aus der Beteiligung geman
§ 4 Abs.2 BauGB

2. Gesamtkonzept ,Wohnen zwischen Bethlehem, Splitting und Rheiderland-
stralde”

Larmschutzgutachten
Biotoptypen des Plangebietes

Verkehrsimmissionen der ErschlieBungsstralie

2R T

Spezielle artenschutzrechtliche Prifung
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1

Private Stellungnahmen:

Bewertungsvorschlag:

Einwender 1, mit Schreiben vom 12.11.2017

Beim Eroérterungstermin am 18.10. gab es von lhnen Informationen

uber das entstehende Baugebiet.

In diesem Zusammenhang wurde auch auf die Vorlaufigkeit und auf

Planungsanderungsmaoglichkeiten hingewiesen.

Dabei wurde deutlich -u.a. auf Nachfrage verschiedener Anwohner-
dass in den bisher erstellten Planen die vorhandene Baumsubstanz

in ihrer ortlichen Besonderheit gar nicht existiert.

Bei der endgultigen Planerstellung sollten die dortigen Gegebenhei-
ten (Baumreihen, grolde Einzelbdume etc.) unbedingt berlcksichtigt

werden.

Im Planabschnitt 3 war der bereits existierende Baumbestand in

Form eines kleinen Waldchens (ab Hausnummer 19 links Richtung

Fir den Bereich zwischen Rheiderlandstralle, Bethlehemkanal
und Splittingkanal wurde ein weitrdumiges Bebauungskonzept
entwickelt. Das Konzept soll in mehreren Bauabschnitten ent-
wickelt werden und, neben geplanten Wasserflachen, auch
durch Grunflachen oder Grunstrukturen gegliedert werden. Da-
bei wurden, soweit moglich, auch bestehende Grunstrukturen
berucksichtigt. So sollen zusammenhangende Baumbestande
im noérdlichen und zentralen Bereich des Plangebietes mdg-
lichst erhalten bleiben. Diese sind im Konzept entsprechend als
flachige Grunstrukturen aufgenommen und sollen durch weitere
Grunstrukturen erganzt werden. Wie jedoch nebenstehend
ausgefihrt, wurde im Erdrterungstermin auf die Vorlaufigkeit
und auf Planungsanderungsmoglichkeiten hingewiesen. Ge-
nauso, wie die im Konzept dargestellte mogliche Bebauung
nicht in genau dieser Form umgesetzt werden wird, sind auch
die Grunstrukturen nur beispielhaft dargestelit.

Das Plangebiet ist bislang durch zahlreiche schmale Grund-
stucksparzellen gepragt, die von linearen Gehdlzstrukturen un-
terbrochen und gegliedert werden. Auch wenn das Bebauungs-
konzept diese Strukturen z.T. aufgreift, lassen sich bei einer
baulichen Entwicklung des Gebietes nicht alle Grinstrukturen
erhalten.

Die beschriebene Flache befindet sich in stadtischem Eigen-
tum. Veranderungen an der Flache durfen nur nach Ruckspra-
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2
Bewertungsvorschlag:

che mit der Stadt erfolgen. Absprachen bezlglich einer Beseiti-
gung des Baumbestandes sind nicht bekannt.

Private Stellungnahmen:

Nordosten) eingezeichnet und dieser Bereich wurde auch als ,bau-
freie Zone" deklariert. Dabei handelt es sich um stadtisches Eigen-
tum (hinter den Hausern bis zum Papenbdérger Hus).

Diese Flache ist verpachtet; der Pachter kann diese Flache jetzt
komplett abholzen (Hinweis von stadtischer Seite an den Pachter)!?
Wenn diese Information zutrifft, dann deckt sich das Uberhaupt nicht
mit dem, was beim Erdrterungstermin gesagt wurde.

Bitte prufen Sie diese Sache.
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Private Stellungnahmen:

Bewertungsvorschlag:

Einwender 2, mit Schreiben vom 10.10.2017

Ich bin Eigentimerin des Grundstlicks Bethlehem links 52 in 26861
Papenburg (Flurstick 200/4 und 200/5). Hiermit lege ich Wider-
spruch hinsichtlich der Verkehrsanbindung meines Grundstiicks an
die geplante Stral3e ein. Das Grundstuck ist erschlossen und von
der Strale Bethlehem links begeh- und befahrbar. Die Medien lie-
gen vollstandig an.

Grundsatzlich kann ich mir aber auch einen Verkauf des ruckwarti-
gen Teilstlickes in einer Grolde von ca. 800 Quadratmetern z.B. an
die Stadt vorstellen. In diesem Fall ware eine Anbindung sinnvoll.

Leider habe ich keine Vorstellung davon, welche Mdglichkeiten es in
diesem Fall gabe und welche Kosten auf mich zukamen.

Uber eine Riickmeldung wiirde ich mich sehr freuen.

Das Bebauungskonzept zum Bebauungsplan sieht u.a. eine
Anbindung des Plangebietes von Westen Uber die Stralle
,Bethlehem links“ vor. Von dort wird Uber das sudlich der Ein-
wenderin gelegene stadtische Grundstuck etwa mittig eine Er-
schlieBungsstrale in das Gebiet gefuhrt. Damit grenzt die Er-
schlieBungsstrale im Bereich der vorhandenen Bebauung
nicht unmittelbar an die angrenzenden Wohngrundstlcke an.
Das Konzept sieht jedoch im riackwartigen Bereich des Flur-
sticks Nr. 200/5 fir den Fall einer Neuaufteilung die Mdglich-
keit einer Anbindung des dann neu entstehenden Grundstu-
ckes vor. Es wird zur Kenntnis genommen, dass die Einwende-
rin sich einen Verkauf des rickwartigen Teilstlickes an die
Stadt vorstellen kann. Das Flurstuck Nr. 200/5 ist jedoch nicht
Bestandteil des derzeit mit dem Bebauungsplan Nr. 264 entwi-
ckelten 1. Bauabschnitts.
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Private Stellungnahmen:

Bewertungsvorschlag:

Einwender 3, mit Schreiben vom 06.10.2017

Laut 6ffentliche Bekanntmachungen sollen im o.a. Bereich Baupla-
nungen vorgenommen werden. Auch wenn sich diese nur in Teilbe-
reichen z.Zt. konkretisieren, mochte ich als Eigentimer des Flurstu-
ckes 203/27 gegen die evtl. angedachten und zu beplanenden Vor-
haben schon jetzt Widerspruch einlegen, die ich wie folgt begrinden
mochte:

1.

Es ist schon schlimm, wenn im Internet (Kopie flge ich bei) zu
sehen ist, wie meine Grundsticke beplant werden, obwohl noch
nie und zu keiner Zeit ich wegen der Planung oder Zurverfu-
gungstellung meiner Flachen durch die Stadt darauf angespro-
chen wurde. Nach diesen Planungen ist mein Grundstuck Uber-
wiegend fir 6ffentliche Zwecke (Grunflachen und Kanallaufe)
vorgesehen. Allein durch diese Planung wurde ich in meinem
Eigentum Uberproportional gegenuber anderen Grundstucksei-
gentumer fur offentliche Flachen eingeschrankt.

Sofern im Gebiet zwischen Splitting und Bethlehem ein Wohn-
gebiet dieser Grollenordnung entstehen sollte und dabei zur
Entwasserung Kanalstrange benotigt werden, kdnnen diese Uber
das stadtische Flurstuck 221/3 erfolgen, um den Wasserlauf
durch die Strale ,Bethlehem" in den gegenuberliegenden Ablei-
ter laufen zu lassen. Dieses ware auch sinnvoll, da m.W. der Ei-
gentimer des Flurstlickes 206/3 verkaufsbereit ware flr den
Fall, dass ein B-Plan erstellt werden sollte. Der angedachte Ka-
nallauf wirde dann auch dadurch gradlinig auf den gegenuber-
liegenden Ableiter laufen konnen.

Der Stadt stehen im Bereich zwischen Bethlehemkanal und
Splittingkanal Teilflachen zur Verfigung, die sie fur eine Wohn-
bauentwicklung heranziehen mochte, um den bestehenden
Bedarf zu decken. Diese Flachen befinden sich derzeit abge-
setzt zur nordlich entlang der StralRe ,Bethlehem links® vorhan-
denen Bebauung und umfassen nicht das Grundstlick des Ein-
wenders. Mittel- bis langfristig soll jedoch, sofern die Flachen
der Stadt zur Verfigung stehen, durch die Entwicklung der zwi-
schengelagerten Flachen ein Siedlungszusammenhang herge-
stellt werden.

Die Stadt hat deshalb fur den Bereich zwischen Rheiderland-
strale, Bethlehemkanal und Splittingkanal ein weitrdumiges
Gesamtkonzept erstellen lassen, um zu klaren, ob und in wel-
cher Form der Bereich sinnvoll flr eine Siedlungsentwicklung
genutzt werden kann. Dabei sind u.a. auch die Belange der
Wasserwirtschaft zu berucksichtigen.

Wie bereits dargelegt, handelt es sich jedoch nur um ein Kon-
zept, konkrete Planungen bestehen in diesem Bereich noch
nicht und das Bestehende kann sich durchaus noch andern.
Die Vorentwilrfe zum 1. Bauabschnitt (106. Flachennutzungs-
plananderung und Bebauungsplan Nr. 264) hingen mit den
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Private Stellungnahmen:

Bewertungsvorschlag:

3.

Im Struktur- und Entwicklungskonzept 2015/0Obenende, der im
Jahre 2015 bereits den politischen Gremien vorgestellt wurde,
sind die Grundlagen fur eine Bauleitplanung am Obenende sehr
ausfuhrlich dargestellt. Allerdings wurde Uber eine Bebauung in
unserem Bereich nicht geschrieben.

Mit meinem heutigen Einwand maochte ich nicht eine evtl. Planung
im o.a. Gebiet verhindern, wohl aber meine Interessen berlcksich-
tigt wissen. Dieses vor allem vor dem Hintergrund, dass man mit
Grundstuckseigner vorher sprechen sollte, damit von dort sinnvolle
und auch machbare Planungen stattfinden konnen.

Grundzugen der Planung vom 4.10 bis 18.10.2017 zu jeder-
manns Einsichtnahme offentlich im Rathaus aus. Sie wurden
den interessierten Blrgern zudem zusammen mit dem Ge-
samtkonzept im Rahmen eines Erorterungstermins am
18.10.2017 vorgestellt. Im Termin wurde auch auf die Vorlau-
figkeit und auf Plananderungsmaglichkeiten des Gesamtkon-
zeptes bzw. der weiteren Bauabschnitte hingewiesen.

Im Struktur- und Entwicklungskonzept 2015 werden die raumli-
chen Mdglichkeiten fur eine Wohnbauentwicklung fur das
Obenende aufgezeigt. Diese konzentrieren sich auf drei Berei-
che (Wohngebiete A-C). Das Wohngebiet C umfasst dabei
auch Flachen zwischen Rheiderlandstral’e, Bethlehemkanal
und Splittingkanal (S. 7/8 des Konzeptes). Die vorliegend be-
planten Flachen stellen den sudlichen Rand bzw. Flachen im
sudlichen Anschluss an den fur eine Wohnbauentwicklung als
sinnvoll erachteten Bereiches ,Wohngebiet C* dar.

Es wird zur Kenntnis genommen, dass der Einwender eine evitl.
Planung auf seinem Grundstlck nicht verhindern méchte. Die
Stadt wird fur die Entwicklung der weiteren Bauabschnitte zu
gegebener Zeit an die jeweiligen Eigentimer fir Verkaufsge-
sprache herantreten.
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Landkreis Emsland, mit Schreiben vom 20.10.2017

Zum Entwurf der o. g. Bauleitplanung nehme ich als Trager 6ffentli-
cher Belange wie folgt Stellung:

Raumordnung

Gemal Regionales Raumordnungsprogramm des Landkreises
Emsland (RROP 2010) ist die weitere Inanspruchnahme von Frei-
raumen fur die Siedlungsentwicklung zu minimieren (RROP 3.0 01
Satz 2).

Lt. RROP 2.1 01 Satz 1 soll bei allen Planungen einer bedarfsge-
rechten Siedlungsentwicklung ein ausgewogenes Verhaltnis zwi-
schen Siedlungs- und Freiraumstrukturen angestrebt werden. Dar-
Uber hinaus sind vor der Inanspruchnahme neuer Siedlungsflachen
flachensparende Alternativen zu prifen (RROP 2.1 03 Satz 2). Die
weitere Inanspruchnahme von Freirdumen fur die Siedlungsentwick-
lung ist zu minimieren (RROP 3.0 01 Satz 2). Die Schliel3ung be-
stehender Baulticken soll, bei Wahrung der charakteristischen 6rtli-
chen Siedlungsstruktur, Vorrang vor der Ausweisung neuer Bauge-
biete im AuRenbereich haben (RROP 3.1 03 Satz 2).

Grol¥flachige, unzerschnittene und unzersiedelte Raume sollen auf-
grund ihrer hohen Bedeutung fur Natur und Landschaft sowie zum
Erhalt der Schonheit, Eigenart und Vielfalt der emslandischen Land-
schaft erhalten werden (RROP 3.3 03 Satz 1).

In Anbetracht der vorgenannten Grundsatze und Ziele bestehen
daher erhebliche raumordnerische Bedenken gegen die vorgelegte
Planung.

Stadtebau
Die Flachennutzungsplananderung ist gem. 8 1 Abs. 4 BauGB den
Zielen der Raumordnung anzupassen.

Die Stadt Papenburg hat im Jahr 2014 einen Demografiebericht
erstellen lassen, aus dem hervorgeht, dass die Stadt bis 2030
eine Bevdlkerungsentwicklung von 3,6 % haben wird. Daraus
wurden fur die Siedlungsentwicklung unter anderem folgende
Handlungsempfehlungen herausgearbeitet:

1. Innenliegende Flachen sollen zur Wohnraumnutzung her-
angezogen werden (gerade fur das Untenende).

2. Aufstellung einer Strategie fur die Siedlungsentwicklung
und jahrliche Uberpriifung.

3. Bedarfsgerechte Ausweisung von bezahlbarem Wohnbau-
land auf Grundlage der genannten Strategie sowohl fur frei-
stehende Einfamilienhauser als fur den Mietwohnungsbau.

Zu 1.: In den letzten Jahren wurden gerade im Innenbereich
Flachen ausgewiesen und zu Wohnbauland gemacht. Derzeit
stehen von den noch vorhandenen Flachen im Innenbereich
lediglich Entwicklungspotentiale flr ca. 46 WE zur Verfugung.
Es besteht allerdings daruber hinaus noch ein Bedarf an
Wohnbauland, so dass auch im Auldenbereich weitere Flachen
ausgewiesen werden mussen.

Zu 2.: Die Stadt Papenburg verflugt Uber eine strategische Sied-
lungsentwicklung. Auf der Grundlage von Erhebungen (Wohn-
raumversorgungskonzept 2017) wurde ein Bedarf an Wohnein-
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Ferner haben die Gemeinden die Bauleitplane aufzustellen, sobald
und soweit es fur die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung er-
forderlich ist (§ 1 Abs. 3 BauGB). Hierzu hat das Bundesverwal-
tungsgericht festgestellt, dass Bauleitplane dann im Sinne des § 1
Abs. 3 BauGB erforderlich sind, wenn sie nach der planerischen
Konzeption der Gemeinde erforderlich sind (BVerwG, Urt. v.
07.05.1971 -4 C 76.68).

Wesentlich ist, dass dem Bauleitplan ein planerisches Konzept zu
Grunde liegt. Dies kann sich aus kommunalen Entwicklungsplanun-
gen und -konzepten sowie anderen Planungen ergeben. Die Kon-
zeption kann sich aber auch aus dem bisherigen Planungsverhalten
ergeben. Es reicht aus, wenn aus der Planung auf ein Konzept ge-
schlossen werden kann und dies den Beteiligten und der Offentlich-
keit erkennbar ist.

Im vorliegenden Fall beabsichtigt die Stadt Papenburg eine 750m
lange und lediglich 100 m breite Wohnbauflache in die freie Kultur-
landschaft zu planen. Lediglich an den beiden Schmalseiten soll die
Wohnbauflache an bestehende ErschlieRungsstralien angebunden
werden.

Die planungsrechtliche Erforderlichkeit gem. § 1 Abs. 3 BauGB fur
dieses Planungsvorhaben wird nicht gesehen, denn sie begrindet
sich weder aus einer kommunalen Entwicklungsplanung, noch Iasst
sie sich aus dem bisherigen Planungsverhalten [Fortentwicklung der
bisherigen (Flachennutzungs-) Planungen] herleiten.

Naturschutz und Forsten
Das Plangebiet besteht aus zahlreichen schmalen Grundstuckspar-
zellen, die sich im rickwartigen Raum der kanalbegleitenden Be-

heiten bis 2030 ermittelt. Der danach prognostizierte woh-
nungsmarktrelevante Bedarf umfasst ca.1.050 WE, von denen
ca. 850 WE im Bereich Ein- und Zweifamilienhduser und weite-
re ca. 200 WE im Bereich Mietwohnungsbau/Mehrfamilien-
hauser bendtigt werden. Die Flachen, die bereits im Flachen-
nutzungsplan der Stadt als Wohnbauflachen dargestellt sind,
kénnen diesen Bedarf alleine nicht decken und stehen derzeit
auch nicht in Ganze zur Verfugung. Auch leerstehende Wohn-
gebaude sind im Stadtgebiet und im Ortsteil Obenende nur
vereinzelt vorhanden Die Stadt Papenburg ist daher darauf an-
gewiesen, weitere Flachen im Flachennutzungsplan darzustel-
len.

Zu 3.: Es werden derzeit Konzepte im Siedlungszusammen-
hang erstellt, die allerdings aufgrund fehlender Flachenverflug-
barkeiten noch nicht in Ganze umgesetzt werden kdnnen. Aus
diesem Grund werden Bauabschnitte vorbereitet, um den be-
reits heute bestehenden Bedarf decken zu kénnen. Im Rahmen
dieser Konzepte werden sowohl Flachen fur das freistehende
Einfamilienhaus als auch flachensparende verdichtete Wohn-
formen eingeplant.

Auch fur den Bereich zwischen Rheiderlandstrale, Bethlehem-
kanal und Splittingkanal wurde ein weitraumiges Konzept mit
ca. 250 WE entwickelt. Die der Stadt derzeit zur Verfigung
stehenden Flachen liegen im sudlichen Bereich. Langfristig
wird eine Entwicklung in Richtung Norden angestrebt und damit
der Siedlungszusammenhang hergestellt. Bei der jetzigen Bau-
leitplanung handelt es sich um einen ersten Bauabschnitt mit
ca. 60 WE, der zunachst fur sich alleine stehen kann.
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bauung entlang des "Bethlehemkanals" im Westen bzw. Norden
und des "Splittingkanals" im Osten befinden. Die Parzellen sind ein
charakteristisches Merkmal der Fehnkolonie Papenburg und zeugen
noch heute von der Besiedlung und der Entstehung der Fehnkolo-
nie. Die Parzellen werden meist landwirtschaftlich als Grunland ge-
nutzt. Entlang der jeweiligen Parzellengrenzen erstrecken sich line-
are Geholzstrukturen, die sich vorwiegend aus Baumreihen, aber
auch aus Baum- Strauch- Hecken zusammensetzen. Zwischen den
schmalen Grunlandflachen sind zudem kleinere Gehdlzbestande
und Waldflachen zu erkennen. Das reich gegliederte und vielfaltige
Landschaftsbild bezieht sich nicht nur auf das Plangebiet, sondern
nimmt den gesamten Bereich zwischen der Rheiderlandstrale im
Suden, dem Splittingkanal im Osten und dem Bethlehemkanal im
Westen und Norden ein. Sudlich der Rheiderlandstralle setzt sich
dieses Landschaftsbild fort. Auch Ostlich des Splittingkanals wird
das Landschaftsbild durch diese schmalen Grundstlcksparzellen
gepragt. Dieses fur die Stadt Papenburg so typische Landschafts-
bild bestimmt nahezu das gesamte Stadtgebiet. Zumindest im
Stadtteil "Obenende" ist dieses Landschaftsbild auch heute noch
gut erhalten und daher von herausragender Bedeutung fur die
Stadt Papenburg als alteste Fehnkolonie Deutschlands. Um dieses
auch kulturhistorisch wertvolle Landschaftsbild dauerhaft zu erhal-
ten, hat die Stadt Papenburg schon vor Jahren ein sog. Moorhdch-
ten- Schutzkonzept erarbeitet. Das Plangebiet liegt zwar im Be-
trachtungsraum A des Konzepts und fallt somit nicht unter die vor-
rangig erhaltenswerten Strukturen der Papenburger Hochmoorland-
schaften, die Charakteristik des Betrachtungsraumes A ist jedoch
mit denen der anderen Betrachtungsraume vergleichbar, da auch
hier klar wahrnehmbare Hochtenkanten vorhanden sind. Der Be-
trachtungsraum A wird daher aus naturschutzfachlicher und land-
schaftspflegerischer Sicht als durchaus erhaltenswurdig beurteilt.

Die Beschreibung des Landschaftsraumes wird zur Kenntnis
genommen und beachtet.

Im Moorhdchten-Schutzkonzept der Stadt Papenburg sind die
Flachen des Plangebietes zwischen der L 51 im Suden, dem
Splittingkanal im Osten und dem Bethlehemkanal im Westen
und Norden als Flachen dargestellt, in denen ein Torfabbau
vertraglich ist. Pragend fur diesen, gemal der Beschreibung im
Moorhdchten-Schutzkonzept als Betrachtungsraum A bezeich-
neten Bereich, ist die durch Hecken und Baumreihen struktu-
rierte Landschaftsstruktur und die damit eingeschrankte Erleb-
barkeit. Die in der Karte erkennbare Wegeparzelle, die in nord-
sudliche Richtung durch den Betrachtungsraum A und auch
durch den sudlich angrenzenden Betrachtungsraum C verlauft,
ist soweit verwachsen, dass eine Durchwegung nicht moglich
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Daruber hinaus erflllt der 0. a. Bereich eine naturschutzfachlich und
artenschutzrechtlich bedeutende Funktion. Die reiche und vielfaltige
Kulturlandschaft dient als Standort zahlreicher Pflanzenarten und
bietet einer Vielzahl an Tierarten einen Lebensraum. Insbesondere
Brutvogelarten wie Heckenbruter, Bodenbruter oder Arten der halb-
offenen Landschaften (Schwarzkehichen, Blaukehlchen, etc.) finden
hier artgerechte Brut- und Nahrungshabitate.

Die 106. FNP- Anderung der Stadt Papenburg sieht eine Wohnbe-
bauung zwischen den Kanalen "Splitting" und "Bethlehem"”, die der
Fehnkolonie im Verbund mit weiteren Kanalen ihr charakteristisches
Struktur und Aussehen verleihen, vor. Eine wohnbauliche Erschlie-
Rung zwischen den Kanalen stellt insbesondere in diesem Bereich
einen erheblichen und auch durch das Umsetzen von Ausgleichs-
und Ersatzmal3nahmen nicht kompensierbaren Eingriff in das Land-
schaftsbild und die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Natur-
haushalts dar. Dieses einzigartige und fur eine Fehnkolonie so typi-
sche Orts- bzw. Landschaftsbild geht durch das Schaffen derartiger
Bauansatze unwiederbringlich verloren. Es ist davon auszugehen,
dass es sich bei der vorliegenden Bauleitplanung nicht um einen
Einzelfall handelt, sondern dass zukunftig weitere Wohnbauflachen
zwischen den Kanélen entstehen sollen. Kommt es zwischen den

ist. Insofern wird der Raum kaum von Besuchern aufgesucht
und ist als Zeugnis der moorgepragten Kulturlandschaft nur in
den Flachen sudlich der L 51 schutzwirdig.

In den Teilflachen nordlich der L 51 (im Bereich der vorliegen-
den Planung), wo die zunehmende Kleinstruktur die verbliebe-
nen Hochmoorkorper verdeckt, ist im Zusammenhang mit der
fehlenden Durchwegung kein besonderer Schutzbedarf ab-
leitbar.

Im Rahmen der vorliegenden Planung wurden im Hinblick auf
den Artenschutz die Tierartengruppen der Vogel, Fledermause
und Amphibien untersucht. Mit Datum vom 26.10. bzw.
18.12.2017 kommt diese Untersuchung zu dem Ergebnis, dass
mit der vorliegenden Planung ein geringer Eingriff in das beste-
hende Okosystem der anséssigen européischen Vogel- und
Fledermausarten sowie der Amphibien verursacht wird. Unter
Beachtung aufgezeigter VermeidungsmalRnahmen wird das
Bauvorhaben als ,nicht bedenklich® eingestuft.

Da entsprechend der Bevolkerungsentwicklung in der Stadt
Papenburg im Innenbereich nicht genligend Entwicklungspo-
tentiale zur Verfugung stehen, muss die Stadt auch im Auf3en-
bereich weitere Flachen bereitstellen. Die Stadt Papenburg er-
stellt derzeit Konzepte im Siedlungszusammenhang, die aller-
dings aufgrund fehlender Flachenverfligbarkeiten nicht in Gan-
ze umgesetzt werden konnen. Aus diesem Grund werden Bau-
abschnitte vorbereitet, um den bereits heute bestehenden Be-
darf decken zu kdnnen. Auch fur den Bereich des vorliegenden
Plangebietes wurde ein weitrdumiges Konzept entwickelt. Die
der Stadt derzeit zur Verfugung stehenden Flachen liegen im
sudlichen Bereich. Langfristig wird eine Entwicklung in Rich-
tung Norden angestrebt und damit ein Siedlungszusammen-
hang hergestellt.
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Kanalen zur Schaffung weiterer Bauansatze, wird die Uberformung
des typischen Orts- und Landschaftsbildes voranschreiten und die
Erleb- und Erfahrbarkeit dieser besonderen Siedlungsstruktur zu-
nehmend verblassen. Letztendlich werden derartige Bauleitplanun-
gen den dauerhaften Verlust der Fehnkolonie- Charakteristik zur
Folge haben.

Die 106. FNP- Anderung wird daher aus Sicht des Natur- und Ar-
tenschutzes sowie der Landschaftspflege als aulderst kritisch be-
trachtet.

Soll die Bauleitplanung dennoch weiter verfolgt werden, ist die Ein-
griffsregelung nach dem BNatSchG zu berlcksichtigen und abzu-
handeln.

Im Rahmen der Eingriffsregelung nach dem BNatSchG gilt es zu-
nachst, dem Vermeidungs- und Minimierungsgrundsatz nach § 13
BNatSchG, der besagt, dass Eingriffe in den Naturhaushalt und das
Landschaftsbild zu minimieren und zu vermeiden sind, zu entspre-
chen. Die Vermeidung und Minimierung von Eingriffen in den Natur-
haushalt und Landschaftsbild ist fir den Vorhabentrager verpflich-
tend. Die Bauleitplanung ist daher grundsatzlich an die ortlichen
Gegebenheiten anzupassen, um zum einen vorhandene Schutzge-
biete, gesetzl. geschutzte Biotope, geschutzte Landschaftsbestand-
teile, etc. und zum anderen vorhandene Grunstrukturen wie Baum-
reihen, Baumgruppen, markante Einzelbaume, Gehdlzinseln und/
oder Feldhecken zu sichern, zu schutzen und dauerhaft zu erhalten.
Eine Sicherung, ein Schutz und ein dauerhafter Erhalt der pragen-
den Gehdlzstrukturen sind aus naturschutzfachlicher Sicht unbe-
dingt anzustreben.

Da fast alle AuRenbereichsflachen im Stadtteil Obenende die
genannte charakteristische Struktur und dieses Aussehen be-
sitzen, wurde auf die vorliegenden Flachen zurickgegriffen,
weil diese Flachen zusammen mit den unmittelbar nordlich an-
grenzenden Flachen zum Einen im Landschaftsplan der Stadt
Papenburg aus dem Jahr 2007 ,Hinweise zu den Entwick-
lungsabsichten der Stadt bereits als Entwicklungsbereich von
Wohnbauflachen (W2 Wohnbauflachenentwicklung Obenende)
dargestellt sind und zum anderen diese Flachen im Moorhdch-
ten-Schutzkonzept als Bereich mit keinem besonderen Schutz-
bedarf gekennzeichnet ist.

Die Eingriffsregelung nach dem BNatSchG wird berucksichtigt
und abgehandelt.

Die nebenstehenden Hinweise werden zur Kenntnis genom-
men und beachtet.
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Fir die o. g. Bauleitplanung ist eine Umweltplanung durchzufuhren.
Die entsprechenden Daten, Erhebungen und Kartierungen sind bei-
zubringen. Als Anforderung an die Umweltplanung ist die Abarbei-
tung der einzelnen Schutzguter und eine Bestandsaufnahme der im
Plangebiet vorkommenden und unmittelbar an das Plangebiet an-
grenzenden Biotoptypen (Schutzgut Arten- und Lebensgemein-
schaften) zu betrachten. In diesem Fall ist der Focus insbesondere
auf die linearen Geholzstrukturen und die Altbaumbestande zu rich-
ten.

Aus einer zu erarbeitenden Eingriffsbilanzierung, die sich aus der
Eingriffsregelung nach dem BNatSchG ergibt, sind die Art, die Lage
und der Umfang der Kompensationsmaflnahmen abzuleiten und
spatestens auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung konkret
und detailliert (Plan und Text) darzustellen.

Des Weiteren ist eine spezielle artenschutzrechtliche Prifung (saP)
durchzufihren. Aufgrund der Lage und der Beschaffenheit des
Plangebietes sind die Tiergruppen der Brutvogel (Baum-, Hohlen-
und Heckenbruter) und der Fledermause (Quartierbaume, Jagdre-
viere) zu untersuchen.

Ergeben sich im Zuge der Erhebungen und Kartierungen Hinweise
auf die Anwesenheit geschutzter Arten, die nicht im o. g. Prifungs-
umfang genannt sind (z. B. Amphibien, Reptilien), ist zwecks weite-
rer Vorgehensweise eine Abstimmung mit der Unteren Naturschutz-
behorde zu suchen.

Wasserwirtschaft

Die Einflisse auf den Wasserhaushalt (Grundwasserneubildungsra-
te, VergroRerung und Beschleunigung des Wasserabflusses, Aus-
wirkung auf die Wasserqualitat, etc.) sind auf Grundlage wasser-

Die nebenstehenden Hinweise werden zur Kenntnis genom-
men und beachtet.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen und beachtet.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen und beachtet.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen und beachtet.

Erfahrungen im vorliegenden Siedlungsbereich zeigen, dass
uberwiegend Boden vorliegen, die nur begrenzt fur eine Versi-
ckerung des anfallenden Oberflachenwassers herangezogen
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wirtschaftlicher Voruntersuchungen in der Umweltprifung zu bewer-
ten.

Im Zuge der Bauleitplanung ist ein schlissiges Konzept zur Beseiti-
gung des Oberflachenwassers aufzuzeigen. Die erforderlichen was-
serrechtlichen Erlaubnisse und Genehmigungen oder die Anderung
bestehender, sind bei der Unteren Wasserbehdrde, parallel zum
Bauleitverfahren, entsprechend zu beantragen. Es ist darauf hinzu-
weisen, dass Erfordernisse der Wasserwirtschaft Einfluss auf die
Gestaltung des Plangebiets und die Flachenverfugbarkeit haben
konnen. Deshalb ist es notwendig, wasserrechtliche Verfahren bis
zur Entscheidungsreife voranzubringen, bevor die Bauleitplanung
verabschiedet werden kann.

Hinweis:
Die Belange der Ver- und Entsorgung konnen auf Grundlage der
eingereichten Unterlagen nicht beurteilt werden.

Bodenschutz

Nach § 2 Abs. -5 des Bundes-Bodenschutzgesetzes (BBodSchG)
sind neben Altablagerungen auch Grundstucke stillgelegter Anlagen
(Altstandorte), auf denen mit umweltgefahrdenden Stoffen umge-
gangen worden ist und durch die schadliche Bodenveranderungen
oder sonstige Gefahren flr den einzelnen oder die Allgemeinheit
hervorgerufen werden, als Altlasten einzustufen.

Das Plangebiet grenzt an die westlich gelegene Altablagerung
"AEMG Glashutte Papenburg" (Anlagen Nr. 454 041 421). Im Rah-
men der Sanierung der Altlastenflache wird eine Grundwasseruber-
wachung durchgefuhrt. Bisher zeigt sich, dass eine Ausbreitung der
Schadstoffbelastung Gber die Standortgrenzen hinaus nicht festzu-
stellen ist und somit eine Gefahrdung von Mensch und Umwelt der-
zeit ausgeschlossen werden kann.

werden kdnnen. Um eine Verscharfung der Oberflachenent-
wasserungssituation zu vermeiden ist daher vorgesehen, am
ndrdlichen Rand des Plangebietes einen neuen Graben zu
schaffen, der knapp 7 % der Flache des Plangebietes umfasst
und das anfallende Oberflachenwasser aufnehmen und ge-
drosselt ableiten kann.

Im Zuge der Bauleitplanung wird jedoch ein schlussiges Kon-
zept zur Beseitigung des Oberflachenwassers aufgezeigt. Die
erforderlichen wasserrechtlichen Erlaubnisse/Genehmigungen
werden rechtzeitig beantragt.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Belange der
Ver- und Entsorgung werden im weiteren Verfahren geklart und
entsprechende Ausfuhrungen werden in die Begrundung auf-
genommen.

Es wird zur Kenntnis genommen, dass das Plangebiet an die
westlich gelegene Altablagerung "AEMG Glashutte Papenburg"
(Anlagen Nr. 454 041 421) grenzt, fur die im Rahmen der Sa-
nierung eine Grundwasseruberwachung durchgefuhrt wird. Es
wird ebenfalls zur Kenntnis genommen, dass bisher eine Aus-
breitung der Schadstoffbelastung Uber die Standortgrenzen
hinaus nicht festzustellen ist und eine Gefahrdung von Mensch
und Umwelt derzeit ausgeschlossen werden kann.

Die nebenstehend aus Grinden der Vorsorge aufgefuhrten
Malnahmen werden beachtet und in den Bebauungsplan wer-
den entsprechende Hinweise aufgenommen.
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Auf Grundlage der momentan bekannten Sachverhalte sowie aus
Grinden der Vorsorge sind im Planungsgebiet

Grundwasserhaltungen bei Tiefbaumalinahmen vorab mit dem
Landkreis Emsland Fachbereich Umwelt, abzustimmen und
sachverstandig zu begleiten und zu Uberwachen.
Grundwasserentnahmen zum Zwecke der Nutzung als Trink-
wasser unzulassig. Die Trinkwasserversorgung darf nur Gber
das offentliche Leitungsnetz erfolgen

Grundwasserentnahmen zum Zwecke der Nutzung als Brauch-
wasser nur zulassig, wenn dieses Wasser vorher auf mogliche
Verunreinigungen / Kontaminationen untersucht und durch ein
entsprechendes Gutachten nachgewiesen wird.

Brandschutz

Die erforderlichen Mallnahmen zur Sicherstellung des abwehrenden
Brandschutzes sind bei der Ausfliihrung wie folgt zu beachten:

Die erforderlichen Stral3en sind vor Fertigstellung der Gebaude
so herzustellen, dass Feuerwehr und Rettungsfahrzeuge unge-
hindert zu den einzelnen Gebauden gelangen konnen.

Fir das geplante Gebiet ist die Loschwasserversorgung so zu
erstellen, dass eine Loéschwassermenge von 48 m3h (Uber 2
Stunden) zur Verfugung steht (Durchmesser der Leitung mindes-
tens100 mm).

Der Abstand der einzelnen Hydranten von den Gebauden darf
150 m nicht Uberschreiten. Die Standorte der einzelnen Hydran-
ten bzw. Wasserentnahmesteilen sind mit dem zustandigen
Stadtbrandmeister festzulegen.

Abfallwirtschaft

Die Zufahrt zu Abfallbehalterstandplatzen ist nach den geltenden
Arbeitsschutzvorschriften so anzulegen, dass ein Ruckwartsfahren

Die aufgefuhrten erforderlichen Mal3nahmen zur Sicherstellung
des abwehrenden Brandschutzes werden zur Kenntnis ge-
nommen. Sie werden im Rahmen der konkreten Erschlie-
Rungsplanung bericksichtigt.

Die gesetzlichen Arbeitsschutzvorschriften werden beachtet.
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Stellungnahmen:

Bewertungsvorschlag:

von Abfallsammelfahrzeugen nicht erforderlich ist.

Die Befahrbarkeit des Plangebietes mit 3-achsigen Abfallsammel-
fahrzeugen ist durch ausreichend bemessene Strallen und geeigne-
te Wendeanlagen emal} den Anforderungen der Richtlinien fur die
Anlage von Stadtstral’en (RASt in der aktuellen Fassung Ausgabe
2006) zu gewahrleisten. An Abfuhrtagen muss die zum Wenden
bendtigte Flache der Wendeanlage von ruhendem Verkehr freige-
halten werden. Das geplante Ruckwartsfahren und das Befahren
von StichstralRen ohne Wendemaoglichkeit ist fur Entsorgungsfahr-
zeuge bei der Sammelfahrt nicht zulassig.

Am Ende von Stichstralen (Sackgassen) sollen in der Regel geeig-
nete Wendeanlagen eingerichtet werden. Sofern in Einzelfallen
nicht ausreichend dimensionierte Wendeanlagen angelegt werden
konnen, mussen die Anlieger der entsprechenden Stichstral’en ihre
Abfallbehalter an der nachstliegenden o6ffentlichen, von den Sam-
melfahrzeugen zu befahrenden StralRe zur Abfuhr bereitstellen. Da-
bei ist zu beachten, dass die Entfernungen zwischen den jeweils
betroffenen Grundsticken und den Bereitstellungsorten der Abfall-
behalter an den ordnungsgemal zu befahrenden Stralden ein ver-
tretbares Mal (i.d.R. < 80 m) nicht Uberschreiten.

Daruber hinaus bitte ich die Begrindungen zu den Bauleitplanen
dahingehend zu erganzen, dass die Entsorgung der im Plangebiet
anfallenden Abfalle entsprechend den abfallrechtlichen Bestimmun-
gen sowie den jeweils gultigen Satzungen zur Abfallentsorgung des
Landkreises Emsland erfolgt und dass der Landkreis Emsland der
Trager der offentlichen Abfallentsorgung ist.

Fur das vorliegende Plangebiet ist vorgesehen, eine durchgan-
gige Verbindung zwischen den Stralde ,Bethlehem® und ,Split-
ting”“ zu schaffen. Im nordlichen Bereich des Plangebietes
ruckwartig entstehende Bebauung soll GUber kurze abzweigende
StichstralRen ohne Wendemoglichkeit erschlossen werden. Die
Eigentimer der ruckwartig entstehenden Grundstucke mussen
ihre Mll- und Wertstoffbehalter daher zur regelmafigen Ent-
leerung an die HaupterschlieRungsstralle bereitstellen. Die
Wegestrecken betragen maximal ca. 40-45 m und sind den
Bewohnern nach Auffassung der Stadt zuzumuten.

Die nebenstehenden Ausfuhrungen werden in die Begrindung
zu den Bauleitplanen aufgenommen.
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Stellungnahmen:

Bewertungsvorschlag:

Niedersachsische Landesbehorde fur Stralenbau und Verkehr,
mit Schreiben vom 13.10.2017

Vorgesehen ist im Parallelverfahren die 106. Anderung des Fla-
chennutzungsplanes und die Aufstellung des Bebauungsplanes

Nr. 264 "Wohnen zwischen Bethlehem, Splitting und Rheiderland-
stralle" der Stadt Papenburg.

Der Geltungsbereich liegt ca. 70 m ndrdlich der Landesstralte 51
(Rheiderlandstralde). In Bezug auf die Landesstralie 51 liegt der
Bereich aulderhalb der anbaurechtlichen Ortsdurchfahrt gern.

§ 4 Abs. 1 Nieders. Strallengesetz (NStrG).

Vorgesehen ist die Ausweisung von Wohnbauflache. Die verkehrli-
che ErschlieBung des Plangebietes soll Uber die westlich verlaufen-
de Stadtstralde "Bethlehem links" und die dstlich verlaufende Stadt-
strale "Splitting rechts" erfolgen, welche beide in Richtung Suden
an die L 51 anbinden.

Gegen die 106. Anderung des Flachennutzungsplanes und die Auf-
stellung des Bebauungsplanes Nr. 264 der Stadt Papenburg beste-
hen unter Aufnahme des folgenden Hinweises grundsatzlich keine
Bedenken:

"Von der Landesstrale 51 gehen Emissionen aus. Fur die neu ge-
planten Nutzungen kdnnen gegentber dem Trager der Strallenbau-
last keinerlei Entschadigungsanspruche hinsichtlich Immissions-
schutz geltend gemacht werden".

Es wird zur Kenntnis genommen, dass gegen die Planung sei-
tens der Nds. Landesbehorde fur Straldenbau und Verkehr kei-
ne grundsatzlichen Bedenken bestehen.

Der Hinweis wird in den Bebauungsplan aufgenommen.
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Stellungnahmen:

Bewertungsvorschlag:

Deutsche Telekom Technik GmbH, mit Schreiben vom
19.10.2017

Die Telekom Deutschland GmbH (nachfolgend Telekom genannt)-
als Netzeigentimerin und Nutzungsberechtigte i. S. v. § 68 Abs. 1
TKG- hat die Deutsche Telekom Technik GmbH beauftragt und be-
vollmachtigt, alle Rechte und Pflichten der Wegesicherung wahrzu-
nehmen sowie alle Planverfahren Dritter entgegenzunehmen und
dementsprechend die erforderlichen Stellungnahmen abzugeben.
Zu der o. g. Planung nehmen wir wie folgt Stellung:

Die Telekom wird die Voraussetzungen zur Errichtung eigener TK-
Linien im Baugebiet prufen. Je nach Ausgang dieser Prufung wird
die Telekom eine Ausbauentscheidung treffen. Vor diesem Hinter-
grund behalt sich die Telekom vor, bei einem bereits bestehenden
oder geplanten Ausbau einer TK-Infrastruktur durch einen anderen
Anbieter auf die Errichtung eines eigenen Netzes zu verzichten. Die
Versorgung der Burger mit Universaldienstleistungen nach

§ 78 TKG wird sichergestellt.

Wir bitten Sie, Beginn und Ablauf der ErschlieBungsmalinahmen im
Bebauungsplangebiet der Deutschen Telekom Technik GmbH so
frGh wie moglich, mindestens drei Monate vor Baubeginn, schriftlich
anzuzeigen und bitten Sie, uns zu der Baubesprechung mit den
Versorgungsbetrieben einzuladen.

Wir sind dann gerne bereit einen Mitarbeiter zu der Besprechung zu
entsenden.

Bei Planungsanderungen bitten wir uns erneut zu beteiligen.

Es wird zur Kenntnis genommen, dass die Telekom die Vo-
raussetzungen zur Errichtung eigener TK-Linien im Baugebiet
prufen wird und die Versorgung des Plangebietes mit Univer-
saldienstleistungen unabhangig davon jedoch sichergestellt
wird.

Der Beginn und Ablauf der ErschliellungsmalRnahmen wird der
Telekom Technik GmbH rechtzeitig bekannt gegeben, sodass
ein Mitarbeiter an der Baubesprechung mit den Versorgungs-
betrieben teilnehmen kann.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Die Telekom
Deutschland GmbH wird im weiteren Verfahren gemal § 4
Abs. 2 BauGB erneut an der Planung beteiligt.
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Stellungnahmen:

Bewertungsvorschlag:

EWE NETZ GmbH, mit Schreiben vom 10.11.2017

Vielen Dank fur die Beteiligung unseres Hauses als Trager o6ffent-
licher Belange.

Unsere Netze werden taglich weiterentwickelt und verandern sich
dabei. Dies kann im betreffenden Planbereich Uber die Laufzeit
Ihres Verfahrens / Vorhabens zu Veranderungen im zu bertcksich-
tigenden Leitungs- und Anlagenbestand fuhren. Wir freuen uns
Ihnen eine stets aktuelle Anlagenauskunft Gber unser modernes
Verfahren der Planauskunft zur Verfugung stellen zu kdnnen -
damit es nicht zu Entscheidungen auf Grundlage veralteten Plan-
werkes kommt. Bitte informieren Sie sich deshalb gern jederzeit
Uber die genaue Art und Lage unserer zu bertcksichtigenden An-
lagen Uber unsere Internetseite https://www.ewe-
netz.de/geschaeftskunden/service/leitungsplaene-abrufen.

Die Aufstellung oder Veranderung von Leitplanungen kollidiert in
der Regel nicht mit unserem Interesse an einer Bestandswahrung
fur unsere Leitungen und Anlagen. Sollte sich hieraus im nachge-
lagerten Prozess die Notwendigkeit einer Anpassung unserer An-
lagen, wie z. B. Anderungen, Beseitigung, Neuherstellung der An-
lagen an anderem Ort (Versetzung) oder anderer Betriebsarbeiten
ergeben, sollen daflr die gesetzlichen Vorgaben, die anerkannten
Regeln der Technik sowie die Planungsgrundsatze der EWE
NETZ GmbH gelten. Gleiches gilt auch fir die Neuherstellung,
z.B. Bereitstellung eines Stationsstellplatzes. Die Kosten der An-
passungen bzw. Betriebsarbeiten sind von dem Vorhabentrager
vollstandig zu tragen und der EWE NETZ GmbH zu erstatten, es
sei denn der Vorhabentrager und die EWE NETZ GmbH haben
eine anderslautende Kostentragung vertraglich geregelt.

Der Hinweis auf die aktuelle Anlagenauskunft wird zur Kenntnis
genommen.

Sollte die Notwendigkeit einer Anpassung oder Umlegung der
Anlagen erforderlich werden, wird zur Kenntnis genommen,
dass diese vom Vorhabentrager zu tragen sind, es sei denn der
Vorhabentrager und die EWE NETZ GmbH haben eine anders-
lautende Kostentragung vertraglich geregelt.
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Bewertungsvorschlag:

Stellungnahmen:

Wir bitten Sie, uns auch in die weiteren Planungen einzubeziehen Die EWE NETZ GmbH wird im weiteren Verfahren gemal} § 4
und uns frihzeitig zu beteiligen. Abs. 2 BauGB erneut an der Planung beteiligt.

Die EWE NETZ GmbH hat keine weiteren Bedenken und Anregun- |Es wird zur Kenntnis genommen, dass weitere Bedenken und
gen vorzubringen. Anregungen nicht vorgebracht werden.
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Bewertungsvorschlag:

Stellungnahmen:

Kreisverband Wasser- und Bodenverbande Aschendorf-
Hummling, mit Schreiben vom 04.10.2017

Gegen die Anderung des Flachennutzungsplanes bestehen seitens | Es wird zur Kenntnis genommen, dass grundsétzliche Beden-
des Unterhaltungsverbandes 104 "Ems IV" unter Berlicksichtigung |ken des Unterhaltungsverbandes nicht bestehen.
der nachstehenden Gesichtspunkte grundsatzlich keine Bedenken:

1. Der UV 104 "Ems IV" ist am wasserrechtlichen Verfahren zu be- |Der UV 104 "Ems IV" wird frihzeitig am wasserrechtlichen Ver-
teiligen. fahren beteiligt.

Um Ubersendung einer Durchschrift der Genehmigung wird gebe- | Nach Abschluss des wasserrechtlichen Verfahrens wird eine
ten. Ausfertigung der Genehmigung Ubersandt.
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Stellungnahmen:

Bewertungsvorschlag:

Wasser- und Bodenverband ,, Aschendorfer-Ober- und Unter-
moor, mit Schreiben vom 16.10.2017

Gegen die Anderung des Flachennutzungsplanes bestehen seitens
des Wasser- und Bodenverbandes unter Berucksichtigung der
nachstehenden Gesichtspunkte grundsatzlich keine Bedenken:

1. Sollten Kompensationsflachen im Gebiet des Wasser- und Bo-
denverbandes "Aschendorfer Ober- und Untermoor" an Graben
3. Ordnung angelegt werden, so ist hier ein Abstand von 5 m ab
Bdschungsoberkante einzuhalten.

Um Ubersendung einer Durchschrift der Genehmigung wird gebe-
ten.

Es wird zur Kenntnis genommen, dass grundsatzliche Beden-
ken seitens des \Wasser- und Bodenverbandes nicht bestehen.

Sollten Kompensationsflachen an Graben innerhalb des Ver-
bandsgebietes angelegt werden, wird zur Kenntnis genommen,
dass ein 5,0 m breiter Raumstreifen ab der Béschungsoberkan-
te freizuhalten ist.

Nach Abschluss des wasserrechtlichen Verfahrens wird eine
Ausfertigung der Genehmigung Ubersandt.
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Stellungnahmen:

Bewertungsvorschlag:

Bundesamt fur Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistun-
gen der Bundeswehr, mit Schreiben vom 09.10.2017

Bezug nehmend auf Ihre Schreiben vom 28.09.2017 zu Bauleitpla-
nungen der Stadt Papenburg zu o.g. Mal3nahme teile ich mit, das
sich die 0.g. Plangebiete alle in einem Jetnachttiefflugkorridor, wel-
cher 10 km breit ist, befindet. In diesen Korridoren fliegen Jets zu
Test- und Ubungszwecken in einer Hohe von ca. 200 bis220m Uber
Grund.

Gegen o.a. Vorhaben der Ausweisungen in Wohnbauland und ge-
planter Wohnnutzung mit max. Héhe der baulichen Anlagen als
Hochstmald bis 30 m Uber Grund bestehen seitens der Bundeswehr
bei gleichbleibender Sach- und Rechtslage keine Bedenken. Eine
erneute Beteiligung am Verfahren ist aus Sicht der Bundeswehr
nicht erforderlich.

Es wird zur Kenntnis genommen, dass sich das Plangebiet in
einem Jetnachttiefflugkorridor befindet, in dem Jets zu Test-
und Ubungszwecken fliegen.

Es wird gleichfalls zur Kenntnis genommen, dass gegen die
geplante Ausweisung eines Wohngebietes, in dem Bauhdhen
von 30 m Uber Grund nicht Gberschritten werden, keine Beden-
ken bestehen.
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Landkreis Emsland, mit Schreiben vom 23.05.2018

Zum Entwurf der o. g. Bauleitplanung nehme ich als Trager 6ffentli-
cher Belange wie folgt Stellung:

Raumordnung
Da durch die vorgelegte Bauleitplanung in die ortstypische Fehn- Die nebenstehenden Ausfiihrungen fur eine aus Sicht der
struktur eingegriffen und ein Griinlandbereich zerschnitten wird, Raumordnung vertragliche Siedlungsentwicklung werden zur

wurden mit Blick auf die Vorgaben des Regionalen Raumordnungs- |Kenntnis genommen.
programmes (RROP) 2010 zur Entwicklung der Siedlungs- und Frei
raumstrukturen im frihzeitigen Beteiligungsverfahren erhebliche
Bedenken geaullert. Der sparsame Umgang mit Grund und Boden
sowie der Grundsatz der Innenentwicklung bilden die mal3gebliche
Grundlage flr eine aus Sicht der Raumordnung vertragliche Sied-
lungsentwicklung sowie fur ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen
Siedlungs- und Freiraumstrukturen (siehe vor allem RROP 2010 2.1
01, 2.1 03, 3.0 01, 3.1 03).

Durch die vorgelegte Standortdiskussion sowie die in diesem Zu- Es wird zur Kenntnis genommen, dass den im Rahmen der
sammenhang erfolgte Abstimmung mit dem Landkreis Emsland, frUhzeitigen Beteiligung vom Landkreis vorgebrachten raum-
wurde/wird den vorgebrachten raumordnerischen Bedenken begeg- |ordnerischen Bedenken durch die in der Begrindung geflhrte
net. Die Standortdiskussion fult auf weiteren Konzepten, auf dem | Standortdiskussion, welche auf weiteren bereits vorliegenden
Demografiebericht 2014, dem Struktur- und Entwicklungskonzept Konzepten der Stadt fuRt, begegnet wird.

Obenende 2015 und dem Wohnraumversorgungskonzept 2017.
Insgesamt wird ersichtlich, dass der ermittelte Bedarf von rund
1.050 Wohneinheiten nicht im Verhaltnis zu den im Innenbereich
noch bestehenden Entwicklungspotenzialen von etwa 46 Wohnein-
heiten steht. Auch die im FNP enthaltenen Wohnbauflachenpoten-
ziale kdnnen den Bedarf nicht decken - das jungst entwickelte
Wohngebiet Spillmannsweg ist zum Beispiel fast vollstandig bebaut
- oder stehen derzeit auch nicht fur eine Realisierung zur Verfu-
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Stellungnahmen der Behérdenbeteiligung gemaf 8 4 Abs. 2 BauGB:

Abwéagungsvorschlag:

gung. Vor diesem Hintergrund wird das Plangebiet im Struktur- und
Entwicklungskonzept Obenende als eines von drei sinnvollen Berei-
chen fur eine Wohnbauentwicklung aufgezeigt.

Der Planung kann auch aufgrund der Tatsache gefolgt werden,
dass sich das geplante Wohngebiet nérdlich der Rheiderlandstralle
befindet, welche die Kontur des Siedlungskorpers von Papenburg
pragt. Um einen Siedlungszusammenhang herzustellen, ist die wei-
tere Entwicklung des Wohngebietes in Richtung Betlehem und Split-
ting mit Nachdruck zu verfolgen. Es ist weiterhin darauf hinzuwirken,
dass der FNP an die ortlichen Gegebenheiten angepasst und die
auf absehbare Zeit nicht verfligbaren Wohnbauflachen aus der Dar-
stellung herausgenommen werden. Nur so kann die Erforderlichkeit
nachfolgender Bauleitplanungen sachgerecht beurteilt werden.

Stadtebau

Mit der 106. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Pa-
penburg sollen Wohnbauflachen dargestellt werden, die mit der
Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 264 "Wohnen zwischen
Bethlehem, Splitting und Rheiderlandstral3e" als allgemeines
Wohngebiet konkretisiert werden.

Das ca. 6 ha grol3e Plangebiet liegt im sudlichen Bereich von Pa-
penburgs Obenende. Es schliel3t 75-200 m nérdlich der L 51 an die
bestehende Bebauung der Stra3en "Bethlehem links" und "Splitting
rechts" an. Wie auch die nordlich und sudlich angrenzenden Fla-
chen, ist das Plangebiet im wirksamen Flachennutzungsplan als
Flache fur die Landwirtschaft dargestellt.

Planungsanlass ist die derzeitige hohe Nachfrage an Wohnraum in
der gesamten Stadt. Es bestehe sowohl ein Bedarf an Einfamilien-
hausgrundstucken als auch Flachen, mit denen der Bedarf an Miet-
wohnungen und kleineren Haushaltsgro3en gedeckt werden kann.

Es wird ebenfalls zur Kenntnis genommen, dass der Planung
auch aufgrund der Tatsache gefolgt werden kann, dass sich
das geplante Wohngebiet nordlich der Rheiderlandstralle be-
findet, welche die Kontur des Siedlungskdrpers von Papenburg
pragt. Wie in der Begrundung ausgefuhrt, strebt die Stadt die
weitere wohnbauliche Entwicklung in Richtung Norden an, um
langfristig den Siedlungszusammenhang herzustellen.

Sofern sich herausstellen sollte, dass es im Flachennutzungs-
plan dargestellte Wohnbauflachen gibt, die perspektivisch auf
Dauer fur die Zukunft nicht verfugbar sind und sofern es fur
diese Bereiche Entwicklungsalternativen gibt, kann dem Vor-
schlag des Landkreises Emsland gefolgt werden darauf hinzu-
wirken, dass diese Flachen aus der Darstellung als Wohnbau-
land herausgenommen werden.

Die nebenstehenden Ausfuhrungen zum Anlass der Planung
und den bisherigen Bedenken des Landkreises werden zur
Kenntnis genommen.
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Aus dem Demografiebericht der Stadt Papenburg geht hervor, dass
bis 2030 mit einem Bevodlkerungswachstum von 3,6 % und damit mit
einem Bedarf an zusatzlichen 1.050 WE zu rechnen ist. Bestehende
Flachenreserven aus dem wirksamen Flachennutzungsplan bieten
lediglich Raum fur 533 WE.

Um den daruber hinausgehenden Bedarf zu decken, wurden in der
Vergangenheit verschiedene MalRnahmen vorbereitet bzw. umge-
setzt. Speziell fur das Obenende wurde im Jahr 2015 ein Struktur-
und Entwicklungskonzept erarbeitet. Hiernach bieten drei Bereiche
(darunter auch das Plangebiet) die raumlichen Maoglichkeiten fur
eine Wohnbauentwicklung.

Im Bauleitplanverfahren nach § 4 Abs. 1 BauGB wurden seitens des
Landkreises Emsland - Abt. Stadtebau Bedenken gedul3ert. Neben
dem Hinweis, dass die Flachennutzungsplananderung gem. § 1
Abs. 4 BauGB den Zielen der Raumordnung anzupassen sei, wurde
die planungsrechtliche Erforderlichkeit fur dieses Planungsvorhaben
nicht gesehen, denn sie begrinde sich weder aus einer kommuna-
len Entwicklungsplanung, noch lasse sie sich aus dem bisherigen
Planungsverhalten [Fortentwicklung der bisherigen (Flachennut-
zungs-) Planungen] herleiten.

Im Rahmen der Abstimmungsgesprache mit dem Landkreis Ems-
land wurde deutlich, dass die Wohnraumversorgung nicht allein
durch MalRnahmen bspw. der Innenentwicklung sichergestellt wer-
den kann. Auch bestehende bereits im FNP dargestellte Wohnbau-
flachen sind nicht ausreichend, sodass die Ausweisung zusatzlicher
Wohnbauflachen erforderlich ist.

Die geplante Siedlungsentwicklung orientiert sich dabei an dem
Struktur- und Entwicklungskonzept flr das Obenende, welches aus
gesamtstadtischen Betrachtungen abgeleitet wurde.

Der Planung kann zwar grundsatzlich gefolgt werden; in diesem

Es wird zur Kenntnis genommen, dass die Abstimmungsge-
sprache dem Landkreis Emsland das Erfordernis zur Auswei-
sung zusatzlicher Wohnbauflachen verdeutlichen konnten und
der Planung seitens des Landkreises Emsland — Abt. Stadte-
bau daher grundsatzlich gefolgt wird. Wie bereits ausgefuhrt,
strebt die Stadt die weitere wohnbauliche Entwicklung in Rich-
tung Norden an, um langfristig den Siedlungszusammenhang
herzustellen.
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Zusammenhang sei jedoch darauf hingewiesen, dass eine Sied-
lungsentwicklung in Richtung Norden unbedingt erfolgen sollte, da-
mit das Plangebiet in bestehende stadtebauliche Strukturen sinnvoll
eingebunden wird.

Naturschutz und Forsten

Das Plangebiet besteht aus zahlreichen schmalen Grundstuckspar-
zellen, die sich im rlickwartigen Raum der kanalbegleitenden Be-
bauung entlang des "Bethlehemkanals" im Westen bzw. Norden
und des "Splittingkanals" im Osten befinden. Die Parzellen sind ein
charakteristisches Merkmal der Fehnkolonie Papenburg und zeugen
noch heute von der Besiedlung und der Entstehung der Fehnkolo-
nie. Die Parzellen werden meist landwirtschaftlich als Grinland ge-
nutzt. Entlang der jeweiligen Parzellengrenzen erstrecken sich line-
are Geholzstrukturen, die sich vorwiegend aus Baumreihen, aber
auch aus Baum- Strauch- Hecken zusammensetzen. Zwischen den
schmalen Grunlandflachen sind zudem kleinere Gehdlzbestande
und Waldflachen zu erkennen. Das reich gegliederte und vielfaltige
Landschaftsbild bezieht sich nicht nur auf das Plangebiet, sondern
nimmt den gesamten Bereich zwischen der Rheiderlandstrale im
Suden, dem Splittingkanal im Osten und dem Bethlehemkanal im
Westen und Norden ein. Sudlich der Rheiderlandstralie setzt sich
dieses Landschaftsbild fort. Auch Ostlich des Splittingkanals wird
das Landschaftsbild durch diese schmalen Grundsticksparzellen
gepragt. Dieses fur die Stadt Papenburg so typische Landschafts-
bild bestimmt nahezu das gesamte Stadtgebiet. Zumindest im
Stadtteil "Obenende" ist dieses Landschaftsbild auch heute noch
gut erhalten und daher von herausragender Bedeutung fur die
Stadt Papenburg als alteste Fehnkolonie Deutschlands. Um dieses
auch kulturhistorisch wertvolle Landschaftsbild dauerhaft zu erhal-
ten, hat die Stadt Papenburg schon vor Jahren ein sog. Moorhdch-
ten-Schutzkonzept erarbeitet. Das Plangebiet liegt zwar im Betrach-

Die Beschreibung des Landschaftsraumes wird zur Kenntnis
genommen.

Im Moorhochten-Schutzkonzept der Stadt Papenburg sind die
Flachen des Plangebietes zwischen der L 51 im Suden, dem
Splittingkanal im Osten und dem Bethlehemkanal im Westen
und Norden als Flachen dargestellt, in denen ein Torfabbau
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tungsraum A des Konzepts und fallt somit nicht unter die vorrangig
erhaltenswerten Strukturen der Papenburger Hochmoorlandschaf-
ten, die Charakteristik des Betrachtungsraumes A ist jedoch mit de-
nen der anderen Betrachtungsraume vergleichbar, da auch hier klar
wahrnehmbare Hochtenkanten vorhanden sind. Der Betrachtungs-
raum A wird daher aus naturschutzfachlicher und landschaftspflege-
rischer Sicht als durchaus erhaltenswurdig beurteilt.

Daruber hinaus erfullt der 0. a. Bereich eine naturschutzfachlich und
artenschutzrechtlich bedeutende Funktion. Die reiche und vielfaltige
Kulturlandschaft dient als Standort zahlreicher Pflanzenarten und
bietet einer Vielzahl an Tierarten einen Lebensraum. Insbesondere
Brutvogelarten wie Heckenbruter, Bodenbruter oder Arten der halb-
offenen Landschaften (Schwarzkehichen, Blaukehlchen, etc.) finden
hier artgerechte Brut- und Nahrungshabitate. Die Planunterlagen
enthalten eine artenschutzrechtliche Betrachtung der Fledermause,
Brutvogel und Amphibien. Die artenschutzrechtliche Betrachtung
kommt unter dem Punkt 10 ,Fazit und Empfehlungen® zu dem Er-
gebnis, dass unter Berucksichtigung der angefuhrten und naher be-
schriebenen Vermeidungsmalinahmen (CEF-MalRnahmen, etc.)
keine Verbotstatbestande nach § 44 Abs. 1 Nr. 2 und 3 fur die un-
tersuchten Tiergruppen vorliegen.

vertraglich ist. Pragend flr diesen, gemal der Beschreibung im
Moorhdchten-Schutzkonzept als Betrachtungsraum A bezeich-
neten Bereich, ist die durch Hecken und Baumreihen struktu-
rierte Landschaftsstruktur und die damit eingeschrankte Erleb-
barkeit. Die in der Karte erkennbare Wegeparzelle, die in nord-
sudliche Richtung durch den Betrachtungsraum A und auch
durch den sudlich angrenzenden Betrachtungsraum C verlauft,
ist soweit verwachsen, dass eine Durchwegung nicht moglich
ist. Insofern wird der Raum kaum von Besuchern aufgesucht
und ist als Zeugnis der moorgepragten Kulturlandschaft nur in
den Flachen sudlich der L 51 schutzwirdig.

In den Teilflachen nérdlich der L 51 (im Bereich der vorliegen-
den Planung), wo die zunehmende Kleinstruktur die verbliebe-
nen Hochmoorkdrper verdeckt, istim Zusammenhang mit der
fehlenden Durchwegung gemal} der Beschreibung im
Moorhochten-Schutzkonzept kein besonderer Schutzbedarf
ableitbar.

Im Rahmen der vorliegenden Planung wurden im Hinblick auf
den Artenschutz die Tierartengruppen der Vogel, Fledermause
und Amphibien untersucht. Mit Datum vom 26.10. bzw.
18.12.2017 kommt diese Untersuchung zu dem Ergebnis, dass
mit der vorliegenden Planung ein geringer Eingriff in das beste-
hende Okosystem der anséssigen europaischen Vogel- und
Fledermausarten sowie der Amphibien verursacht wird. Unter
Beachtung aufgezeigter Vermeidungsmalinahmen wird das
Bauvorhaben als ,nicht bedenklich“ eingestuft.
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Die aufgefuhrten Einzelmalinahmen des Artenschutzes werden auf
den Seiten 39-47 unter Punkt 5.4.2.4 ,Arten- und Lebensgemein-
schaften® des Umweltberichts aufgefuhrt und naher beschrieben.
Die Vorgaben des Artenschutzes sind zu beachten. Die zur Kom-
pensation artenschutzrechtlicher Beeintrachtigungen (z.B. Aufhan-
gen von Nisthilfen, Bruthdhlen, etc.) vorgesehenen MalRnahmen
sind vollstéandig sowie fach- und sachgerecht in geeigneten Ortlich-
keiten umzusetzen.

Der erstellten Eingriffsbilanzierung kann unter Berlcksichtigung der
folgenden Anmerkungen aus naturschutzfachlicher Sicht grundsatz-
lich gefolgt werden.

Die Bewertung der Sickermulde mit dem Wertfaktor (WF) 3 ist nur
gerechtfertigt, wenn die Sickermulde einen naturnahen Ausbau er-
halt. Gleiches qilt fur die ,Flache fur die Wasserwirtschaft", die
ebenfalls nach naturschutzfachlichen Gesichtspunkten anzulegen
bzw. zu gestalten ist. Die Gewasser (Graben, Sickermulde), die der
Oberflachenwasserbehandlung dienen sollen, sind im Zuge des na-
turnahen Ausbaus zumindest einseitig mit einem naturnahen Bo-
schungsbereich zu versehen. Ein naturnaher Ausbau lasst sich mit
Hilfe wechselnder Béschungsneigungen, kleiner Buchten und Halb-
inseln, unplanierten Oberflachen, Feuchtbermen oder Sohlaufwei-
tungen erzielen.

Das Verwenden von (schwarzen) Folien oder anderen Materialien
zur Unterdruckung der Vegetation (unerwinschter Wildkrauter) wird
aus naturschutzfachlicher Sicht abgelehnt und sollte Uber entspre-
chende Vereinbarungen mit den zukunftigen Bauherrn bzw. Grund-
stiickseigentumern ausgeschlossen werden. Gleiches gilt fir den
kunstlichen bzw. technischen Verbau von Uferbereichen. Diese na-
turschutzfachlichen Vorgaben sind insbesondere auf die internen

Die im Umweltbericht beschriebenen Vorgaben des Arten-
schutzes, sowie die aufgefuhrten EinzelmalRnahmen zur Kom-
pensation der artenschutzrechtlichen Beeintrachtigungen wer-
den vollstandig sowie fach- und sachgerecht umgesetzt.

Es wird zur Kenntnis genommen, dass der Eingriffsbilanzierung
aus naturschutzfachlicher Sicht grundsatzlich gefolgt werden
kann.

Im Rahmen der weiteren Abstimmungen bezuglich des wasser-
rechtlichen Antrages wird ausgearbeitet, in welchen Bereichen
eine naturnahe Gestaltung umgesetzt werden kann, damit die
Bewertung mit dem WF 3 gerechtfertigt ist.

Mit den zukunftigen Bauherrn bzw. Grundstiickseigentiumern
wird eine Vereinbarung getroffen, dass Folien oder andere Ma-
terialien nicht zur Ausfihrung kommen. Inwieweit technische
Verbauten im Uferbereich im Rahmen von wasserrechtlichen
Genehmigungen zugelassen werden kénnen, wird im Zuge des
wasserrechtlichen Antrages abgestimmt.
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Kompensationsflachen zu beziehen.

Wasserwirtschaft

Die geplante Einleitung von Abwasser aus gesammeltem Nieder-
schlagswasser von versiegelten Flachen stellt eine Gewasserbenut-
zung dar. Diese bedarf nach § 10 Wasserhaushaltsgesetz (WHG)
einer wasserrechtlichen Erlaubnis. Die Herstellung eines Gewas-
sers bedarf nach §§ 68/70 des WHG einer wasserrechtlichen Plan-
genehmigung mit vorheriger allgemeinen Vorprufung des Einzelfalls
nach dem Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG).
Die Niederschlagswasserbeseitigung kann auf Grundlage der einge-
reichten Unterlagen nicht abschlie3end beurteilt werden. Es ist da-
rauf hinzuweisen, dass Erfordernisse der Wasserwirtschaft Einfluss
auf die Gestaltung des Plangebiets und die Flachenverfigbarkeil-
haben konnen. Deshalb ist es notwendig, wasserrechtliche Verfah-
ren bis zur Entscheidungsreife voranzubringen, bevor die Bauleit-
planung verabschiedet werden kann.

Abfall- und Bodenschutz

Das Plangebiet ist westlich zur Altablagerung ,AEMG Glashutte Pa-

penburg" (Anlagen Nr. 454 041 421) gelegen. Im Rahmen der Sa-

nierung der Altlastenflache wird eine Grundwasseruberwachung

durchgefuhrt. Bisher zeigt sich (wie vom Antragsteller in Punkt

5.2.2.3 c beschrieben), dass eine Ausbreitung der Schadstoffbelas-

tung Uber die Standortgrenzen hinaus nicht festzustellen ist und

somit eine Gefahrdung von Mensch und Umwelt derzeit ausge-

schlossen werden kann.

Auf Grundlage der momentan bekannten Sachverhalte sowie aus

Grinden der Vorsorge sind im Planungsgebiet

e Grundwasserhaltungen bei TiefbaumalRnahmen vorab mit dem
Landkreis Emsland- Fachbereich Umwelt- abzustimmen und

Wie in der Begrundung ausgefuhrt, zeigen die Erfahrungen,
dass im vorliegenden Siedlungsbereich Uberwiegend Boden
vorliegen, die nur begrenzt fur eine Versickerung des anfallen-
den Oberflachenwassers herangezogen werden kénnen. Um
eine Verscharfung der Oberflachenentwasserungssituation zu
vermeiden ist daher vorgesehen, am nérdlichen Rand des
Plangebietes einen neuen Graben zu schaffen, der knapp 7 %
der Flache des Plangebietes umfasst und das anfallende Ober-
flachenwasser aufnehmen und gedrosselt ableiten kann.

Es wird zur Kenntnis genommen, dass die Niederschlagswas-
serbeseitigung auf Grundlage der eingereichten Unterlagen
nicht abschlieRend beurteilt werden kann. Die Stadt ist derzeit
dabei, die diesbezlglich erforderlichen Abstimmungen mit dem
Landkreis zu fuhren. Diese Abstimmungen kdnnen aber auf der
Grundlage des Bebauungsplanes geflihrt werden

Es wird zur Kenntnis genommen, dass sich das Plangebiet
westlich der Altablagerung "AEMG Glashutte Papenburg” (An-
lagen Nr. 454 041 421) befindet, flr die im Rahmen der Sanie-
rung eine Grundwasseriberwachung durchgefuhrt wird. Es
wird ebenfalls zur Kenntnis genommen, dass bisher eine Aus-
breitung der Schadstoffbelastung Uber die Standortgrenzen
hinaus nicht festzustellen ist und eine Gefahrdung von Mensch
und Umwelt derzeit ausgeschlossen werden kann.

Die nebenstehend aus Grinden der Vorsorge aufgefuhrten
Malnahmen werden beachtet. Im Bebauungsplan sind bereits
entsprechende Hinweise enthalten.
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sachverstandig zu begleiten und zu Uberwachen.

e Grundwasserentnahmen zum Zwecke der Nutzung als Trink-
wasser unzulassig. Die Trinkwasserversorgung darf nur Uber
das offentliche Leitungsnetz erfolgen.

e Grundwasserentnahmen zum Zwecke der Nutzung als Brauch-
wasser nur zulassig, wenn dieses Wasser vorher auf mogliche
Verunreinigungen / Kontaminationen untersucht und durch ein
entsprechendes Gutachten nachgewiesen wird.

Abfallwirtschaft
Zu den Planungsunterlagen wird folgender Hinweis gegeben:

Die Zufahrt zu Abfallbehalterstandplatzen ist nach den geltenden
Arbeitsschutzvorschriften so anzulegen, dass ein Ruckwartsfahren
von Abfallsammelfahrzeugen nicht erforderlich ist.

Die Befahrbarkeit des Plangebietes mit 3-achsigen Abfallsammel-
fahrzeugen ist durch ausreichend bemessene Strallen und geeigne-
te Wendeanlagen gemald den Anforderungen der Richtlinien fur die
Anlage von Stadtstra’en (RASt in der aktuellen Fassung Ausgabe
2006) zu gewahrleisten. An Abfuhrtagen muss die zum Wenden
bendtigte Flache der Wendeanlage von ruhendem Verkehr freige-
halten werden. Das geplante Ruckwartsfahren und das Befahren
von StichstralRen ohne Wendemaoglichkeit ist fur Entsorgungsfahr-
zeuge bei der Sammelfahrt nicht zulassig.

Am Ende von Stichstrallen (Sackgassen) sollen in der Regel geeig-
nete Wendeanlagen eingerichtet werden. Sofern in Einzelfallen
nicht ausreichend dimensionierte Wendeanlagen angelegt werden
konnen, mussen die Anlieger der entsprechenden Stichstral3en ihre
Abfallbehalter an der nachstliegenden o6ffentlichen, von den Sam-
melfahrzeugen zu befahrenden Stral’e zur Abfuhr bereitstellen. Da-

Die gesetzlichen Arbeitsschutzvorschriften werden beachtet.

FUr das vorliegende Plangebiet ist vorgesehen, eine durchgan-
gige Verbindung zwischen den Stralle ,Bethlehem® und ,Split-
ting“ zu schaffen. Im nérdlichen Bereich des Plangebietes
ruckwartig entstehende Bebauung soll Uber kurze abzweigende
StichstraRen ohne Wendemaoglichkeit erschlossen werden. Die
Eigentimer der rickwartig entstehenden Grundstlicke missen
ihre Abfall- und Wertstoffbehalter daher zur regelmafRigen Ent-
leerung an die HaupterschlieRungsstralle bereitstellen. Die
Wegestrecken betragen maximal ca. 40-45 m und sind den
Bewohnern zuzumuten.
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bei ist zu beachten, dass geeignete Stellflachen fur Abfallbehalter
an den ordnungsgemal} zu befahrenden Stral’en eingerichtet wer-
den und dass die Entfernungen zwischen den jeweils betroffenen
Grundstiicken und den Abfallbehalterstandplatzen ein vertretbares
Malf (i.d.R. 80 m) nicht Uberschreiten.

Brandschutz

Gegen die genannte Bauleitplanung bestehen aus brandschutz- Die aufgefuhrten erforderlichen MaRnahmen zur Sicherstellung
technischer Sicht keine Bedenken, wenn die erforderlichen Mal3- des abwehrenden Brandschutzes werden zur Kenntnis ge-
nahmen zur Sicherstellung des abwehrenden Brandschutzes bei nommen. Sie werden im Rahmen der konkreten Erschlie-

der Ausfuhrung wie folgt beachtet werden: Rungsplanung mit dem Stadtbrandmeister der Stadt Papenburg

e Die erforderlichen Stral3en sind vor Fertigstellung der Gebaude |abgestimmt.
so herzustellen, dass Feuerwehr und Rettungsfahrzeuge unge-
hindert zu den einzelnen Gebauden gelangen kdnnen.

e FuUr das Plangebiet ist die Loschwasserversorgung so zu erstel-
len, dass eine Loschwassermenge von 48 m?®h (Uber 2 Stunden)
zur Verfugung steht (Durchmesser der Leitung mindestens 100
mm).

e Der Abstand der einzelnen Hydranten von den Gebauden und
Anlagen darf 150 m nicht Gberschreiten. Die Standorte der ein-
zelnen Hydranten bzw. Wasserentnahmestellen sind mit dem
zustandigen Stadtbrandmeister festzulegen.
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Niedersachsische Landesbehdrde fur Stralenbau und Verkehr,
mit Schreiben vom 26.04.2018

Vorgesehen ist im Parallelverfahren die 106. Anderung des Fla-
chennutzungsplanes und die Aufstellung des Bebauungsplanes

Nr. 264 "Wohnen zwischen Bethlehem, Splitting und Rheiderland-
stral3e" der Stadt Papenburg.

Der Geltungsbereich liegt ca. 70 m nérdlich der Landesstralie 51
(Rheiderlandstral3e). In Bezug auf die Landesstralie 51 liegt der
Bereich aulderhalb der anbaurechtlichen Ortsdurchfahrt gem. § 4
Abs. 1 Nieders. Strallengesetz (NStrG).

Vorgesehen ist in der Flachennutzungsplananderung die Auswei-
sung von Wohnbauflache (W) und im Bebauungsplan die Auswei-
sung eines allgemeinen Wohngebietes. Die verkehrliche Erschlie-
Rung des Plangebietes soll Uber die westlich verlaufende Stadtstra-
Re "Bethlehem links" und die dstlich verlaufende Stadtstrale "Split-
ting rechts" erfolgen, welche beide in Richtung Suden an die L 51
anbinden.

Gegen die 106. Anderung des Flachennutzungsplanes und die Auf-
stellung des Bebauungsplanes Nr. 264 der Stadt Papenburg beste-
hen grundsatzlich keine Bedenken:

Mit dem Hinweis 7 bezlglich der von der L 51 ausgehenden Emis-
sionen bin ich einverstanden.

Es wird zur Kenntnis genommen, dass gegen die Planung sei-
tens der Nds. Landesbehorde fur StralRenbau und Verkehr kei-
ne grundsatzlichen Bedenken bestehen und die Landesbehor-
de mit dem in der Planzeichnung enthaltenden Hinweis Nr. 7
einverstanden ist.
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EWE NETZ GmbH, mit Schreiben vom 02.05.2018

Vielen Dank fur die Beteiligung unseres Hauses als Trager o6ffent-
licher Belange.

Im Plangebiet befinden sich Versorgungsleitungen und Anlagen der
EWE NETZ GmbH.

Diese Leitungen und Anlagen sind in ihren Trassen (Lage) und
Standorten (Bestand) grundsatzlich zu erhalten und durfen weder
beschadigt, Uberbaut, Uberpflanzt oder anderweitig gefahrdet wer-
den. Bitte stellen Sie sicher, dass diese Leitungen und Anlagen
durch Ihr Vorhaben weder technisch noch rechtlich beeintrachtigt
werden.

Sollte sich durch Ihr Vorhaben die Notwendigkeit einer Anpassung
unserer Anlagen, wie z. B. Anderungen, Beseitigung, Neuherstel-
lung der Anlagen an anderem Ort (Versetzung) oder anderer Be-
triebsarbeiten ergeben, sollen daflr die gesetzlichen Vorgaben und
die anerkannten Regeln der Technik gelten. Gleiches gilt auch fur
die Neuherstellung, z.B. Bereitstellung eines Stationsstellplatzes.
Die Kosten der Anpassungen bzw. Betriebsarbeiten sind von dem
Vorhabentrager vollstandig zu tragen und der EWE NETZ GmbH zu
erstatten, es sei denn der Vorhabentrager und die EWE NETZ
GmbH haben eine anderslautende Kostentragung vertraglich gere-
gelt.

Die EWE NETZ GmbH hat keine weiteren Bedenken und Anregun-
gen vorzubringen.

Wir bitten Sie, uns auch in die weiteren Planungen einzubeziehen
und uns frihzeitig zu beteiligen.

Der Hinweis auf vorhandene Versorgungsleitungen und Anla-
gen der EWE NETZ GmbH wird zur Kenntnis genommen.
Die Versorgungsanlagen werden im Rahmen der konkreten
ErschlieRungsarbeiten berlcksichtigt.

Die vorhandenen Anlagen und Leitungen werden weder tech-
nisch noch rechtlich beeintrachtigt.

Sollte die Notwendigkeit einer Anpassung oder Umlegung von
Anlagen erforderlich werden, wird zur Kenntnis genommen,
dass die Kosten vom Vorhabentrager zu tragen sind, es sei
denn der Vorhabentrager und die EWE NETZ GmbH haben
eine anderslautende Kostentragung vertraglich geregelt.

Es wird zur Kenntnis genommen, dass weitere Bedenken oder
Anregungen nicht vorgebracht werden.

28.05.2018



Stadt Papenburg
106. Flachennutzungsplandnderung

Anlage 1.3

12

Stellungnahmen der Behérdenbeteiligung gemaf 8 4 Abs. 2 BauGB:

Abwéagungsvorschlag:

Unsere Netze werden taglich weiterentwickelt und verandern sich
dabei. Dies kann im betreffenden Planbereich Uber die Laufzeit

Ihres Verfahrens / Vorhabens zu Veranderungen im zu berucksich-

tigenden Leitungs- und Anlagenbestand fuhren. Wir freuen uns
Ihnen eine stets aktuelle Anlagenauskunft ber unser modernes
Verfahren der Planauskunft zur Verfligung stellen zu kénnen -
damit es nicht zu Entscheidungen auf Grundlage veralteten Plan-
werkes kommt. Bitte informieren Sie sich deshalb gern jederzeit
uber die genaue Art und Lage unserer zu bertcksichtigenden An-
lagen Uber unsere Internetseite https://www.ewe-
netz.de/geschaeftskunden/service/leitungsplaene-abrufen.

Zur effizienten Bearbeitung von Anfragen und Stellungnahmen
bauen wir unsere elektronischen Schnittstellen kontinuierlich aus.
Bitte schicken Sie uns Ihre Anfragen und Mitteilungen zukunftig an
unser Postfach info@ewe-netz.de.

Haben Sie weitere Fragen? Sie erreichen lhren Ansprechpartner
Herrn Herrmann unter der folgenden Rufnummer: 04474 7011 293.

Der Hinweis auf die aktuelle Anlagenauskunft wird zur Kenntnis

genommen

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
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Kreisverband Wasser- und Bodenverbande Aschendorf-
Hummling, mit Schreiben vom 24.04.2018

Gegen die Anderung des Flachennutzungsplanes bestehen seitens |In der Stellungnahme vom 04.10.2017 hat der Unterhaltungs-
des Unterhaltungsverbandes 104 "Ems IV" unter Berticksichtigung |verband 104 "Ems IV* um eine frihzeitige Beteiligung am was-

der der in der Stellungnahme vom 04.10.2017 genannten Auflage  |serrechtlichen Verfahren gebeten. Dies wird entsprechend be-
und Bedingung keine Bedenken. rucksichtigt. Weitere Bedenken gegen die Planung wurden

nicht geltend gemacht.

Um Ubersendung einer Durchschrift der Genehmigung wird gebe- | Nach Abschluss des wasserrechtlichen Verfahrens wird eine
ten. Ausfertigung der rechtskraftigen Planunterlagen Ubersandt.
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Landesamt fur Geoinformation und Landesvermessung Nie-
dersachsen, Regionaldirektion Hameln-Hannover, mit Schrei-
ben vom 24.04.2018

Die hier zurzeit vorhandenen Luftbilder wurden auf Ihren Antrag hin
ausgewertet (s. Vermerk/e in beigeflugter Kartenunterlage).
Ergebnis:

Die Aufnahmen zeigen keine Bombardierung innerhalb des Pla-
nungsbereiches. Gegen die vorgesehene Nutzung bestehen in Be-
zug auf Abwurfkampmittel (Bomben) keine Bedenken.

Tlw. Keine Luftbilder fir den beantragten Planungs-, Grundstucks-
und Trassenbereich vorhanden.

Hinweis:

Sollten bei Erdarbeiten andere Kampfmittel (Granaten, Panzerfaus-
te, Minen etc.) gefunden werden, benachrichtigen Sie bitte umge-
hend die zustandige Polizeidienststelle, das Ordnungsamt oder der
Kampfmittelbeseitigungsdienst des LGLN-Regionaldirektion Ha-
meln-Hannover.

Die Auswertung von Luftbildern ist kostenpflichtig. Die Kosten der
Auswertung haben Sie zu tragen. Uber die H6he der festgesetzten
Kosten ergeht ein gesonderter Kostenbescheid.
Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach seiner
Bekanntgabe Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch ist
schriftlich oder zur Niederschrift bei dem LGLN, Regionaldirektion
Hameln-Hannover, Kampfmittelbeseitigungsdienst, Marienstralie
34, 30171 Hannover einzulegen.

Nach der beigefugten Kartenunterlage wurde der gesamte Be-
reich ruckwartig der vorhandenen Bebauung zwischen dem
Bethlemkanal im Westen und Norden und dem Splittingkanal
im Osten bis zur Rheiderlandstral3e (L 51) im Suden ausgewer-
tet. Lediglich fur einen Teilbereich im Stdwesten lagen danach
keine auswertbaren Luftbilder vor. Es wird zur Kenntnis ge-
nommen, dass gegen die vorgesehene wohnbauliche Nutzung
des Gebietes keine Bedenken bestehen.

In den Planunterlagen ist ein entsprechender Hinweis enthal-

ten.

Die weiteren Hinweise bzw. die Rechtbehelfsbelehrung werden
zur Kenntnis genommen.

28.05.2018



Stadt Papenburg
106. Flachennutzungsplandnderung

Anlage 1.3

15

Stellungnahmen der Behérdenbeteiligung gemaf 8 4 Abs. 2 BauGB:

Abwéagungsvorschlag:

Landesamt fur Bergbau, Energie und Geologie, mit Schreiben
vom 16.05.2018

Aus Sicht des Fachbereiches Bauwirtschaft wird zu 0.g. Vorhaben
wie folgt Stellung genommen:

Im Untergrund des Planungsgebietes liegen wasserlosliche Gestei-
ne in so groler Tiefe, dass bisher kein Schadensfall bekannt ge-
worden ist, der auf Verkarstung in dieser Tiefe zurackzufuhren ist.
Es besteht praktisch keine Erdfallgefahr (Gefahrdungskategorie 1
gemal} Erlass des Niedersachsischen Sozialministers "Baumal3-
nahmen in erdfallgefahrdeten Gebieten" vom 23.02.1987, AZ. 305.4
- 24 110/2 -). Bei Bauvorhaben im Planungsgebiet kann daher auf
konstruktive Sicherungsmalinahmen bezlglich Erdfallgefahr ver-
zichtet werden.

Nach den uns vorliegenden Unterlagen (Kartenserver des LBEG)
steht im sldlichen Randbereich der Planungsflache setzungsemp-
findlicher Baugrund (Torf, Mudde, Schlick) an.

Bei Bauvorhaben sind die griindungstechnischen Erfordernisse im
Rahmen der Baugrunderkundung zu prufen und festzulegen.

Fir die geotechnische Erkundung des Baugrundes sind die allge-
meinen Vorgaben der DIN EN 1997-1:2014-03 mit den erganzen-
den Regelungen der DIN 1054:2010-12 und nationalem Anhang
DIN EN 1997-1/NA:2010-12 zu beachten. Der Umfang der geotech-
nischen Erkundung ist nach DIN EN 1997-2:2010-10 mit erganzen-
den Regelungen DIN 4020:2010-12 und nationalem Anhang DIN
EN 1997-2/NA:2010-12 vorgegeben. Vorabinformationen zum Bau-
grund kdnnen dem Internet-Kartenserver des LBEG
(www.lbeg.niedersachsen.de) entnommen werden.

Diese Stellungnahme ersetzt keine geotechnische Erkundung des

Es wird zur Kenntnis genommen, dass im Plangebiet praktisch
keine Erdfallgefahr besteht und daher bei Bauvorhaben auf
konstruktive Sicherungsmalinahmen verzichtet werden kann.

Nach den Darstellungen im Kartenserver des LBEG (Boden-
Ubersichtskarte 1 : 50.000) ist im Bereich des Plangebietes als
Bodentyp ein Gley-Podsol anzusprechen. Die sudlich des
Plangebietes gelegene Hochmoorflache und damit setzungs-
empfindlicher Baugrund (Torf) ragt im westlichen Bereich des
Plangebietes auf einem kurzen Abschnitt bis auf ca. 50 m an
den Geltungsbereich heran. Der nebenstehende Hinweis sowie
die weiteren Ausfihrungen zu den Vorschriften bei geotechni-
schen Erkundungen des Baugrundes werden jedoch zur
Kenntnis genommen und ggf. berlcksichtigt.

28.05.2018
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Stellungnahmen der Behérdenbeteiligung gemaf 8 4 Abs. 2 BauGB:

Abwéagungsvorschlag:

Baugrundes.

Aus Sicht des Fachbereiches Landwirtschaft/Bodenschutz wird
zu 0.g. Vorhaben wie folgt Stellung genommen:

~Wie in Kapitel 4.5.4.1 angesprochen, gilt fir alle Planungsvorhaben
der Grundsatz des sparsamen Umgangs mit Grund und Boden nach
§ 1a Abs. 2 Satz 1 und 2 Baugesetzbuch (BauGB). Das beschlos-
sene nationale Flachensparziel der Bundesregierung die Flachen-
neuinanspruchnahme bis 2030 auf 30 ha pro Tag zu begrenzen,
bedingt ebenfalls die Pflicht einer jeden Kommune, ihren jeweiligen
Beitrag zur Erreichung dieser Ressourcenverbrauchsreduzierung
beizutragen.

Der Schutzgegenstand des Bundes-Bodenschutzgesetzes
(BBodSch@G) ist nicht der Boden, sondern seine Bodenfunktionen.
Demnach gilt es laut § 1 BBodSchG Funktionsbeeintrachtigungen
der naturlichen Bodenfunktionen und der Archivfunktionen bei Ein-
wirkungen zu vermeiden.

Daher empfehlen wir aus bodenschutzfachlicher Sicht mit der Res-
source Boden sparsam umzugehen. V.a. auch im Hinblick auf die
voraussichtliche LuckenschlieRung nordlich der Plananderungsfla-
che.

Wir erganzen, dass ein Ausgleich der Funktionsbeeintrachtigungen
durch geeignete MalRnahmen zur Verbesserung der Bodenfunktio-
nen an einem anderen Ort durchgefuhrt werden sollte (z.B. Extensi-
vierung, Renaturierung, Wiedervernassung, Entsiegelung). Dem-
entsprechend empfehlen wir bei MalRnahmen der Eingriffsregelung
Bodenab- und -auftrag zu vermeiden.

Die aktualisierte Bodenkarte Niedersachsens i.M. 1:50.000 (BK50)
und eine Vielzahl an Auswertungskarten (u.a. zur Schutzwurdigkeit
und zur Verdichtungsempfindlichkeit) finden Sie im Internet unter
http://nibis.lbeg.de/cardomap3/#. Wir empfehlen die Nutzung dieser

Der Stadt ist bekannt, dass fur alle Planungsvorhaben der
Grundsatz des sparsamen Umgangs mit Grund und Boden
nach § 1a Abs. 2 Satz 1 und 2 Baugesetzbuch (BauGB) gilt.
Auch wird der Hinweis zum beschlossenen nationalen Fla-
chensparziel der Bundesregierung zur Kenntnis genommen.
Die Stadte und Gemeinden haben gemal’ § 1 Abs. 3 BauGB
jedoch Bauleitplane aufzustellen, sobald und soweit es fur die
stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist.

Wie in der Begriindung ausgefuhrt, besteht in der Stadt eine
anhaltende Nachfrage nach Einfamilienhausgrundstucken. Zu-
dem bendtigt die Stadt auch Flachen, um den bestehenden
Bedarf an Mietwohnungen und kleineren Haushaltsgrofen (z.B.
fur Senioren oder Einzelpersonen) zu decken.

Die Stadt hat in den vergangenen Jahren gerade im Innenbe-
reich Flachen ausgewiesen und zu Wohnbauland gemacht.
Daher stehen dem im Wohnraumversorgungskonzept 2017
prognostizierten Bedarf von 1.050 Wohneinheiten bis zum Jahr
2030 im Innenbereich derzeit lediglich Entwicklungspotenziale
fur ca. 46 Wohneinheiten gegenuber. Auch leerstehende
Wohngebaude sind im Stadtgebiet und im Ortsteil Obenende
nur vereinzelt vorhanden. Fur die Stadt verbleibt daher nur die
Moglichkeit sich in den derzeitigen Aulenbereich hinein zu
entwickeln. Dies wird in Kap. 3 der Begrindung ausflhrlich er-
lautert.

Die weiteren Hinweise und Empfehlungen zum Umgang mit
dem Schutzgut Boden bzw. seiner Bodenfunktionen werden
jedoch zur Kenntnis genommen.

28.05.2018
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Stellungnahmen der Behérdenbeteiligung gemaf 8 4 Abs. 2 BauGB:

Informationsquelle als eine Datenbasis bei der Bearbeitung des
Schutzgutes Boden im Zuge kunftiger Umweltprifungen.®

Abwéagungsvorschlag:

Es wird zur Kenntnis genommen, dass weitere Anregungen
oder Bedenken nicht bestehen.

Weitere Anregungen oder Bedenken aus Sicht unseres Hauses be-
stehen unter Bezugnahme auf unsere Belange nicht.

VERFAHRENSGANG: Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 2 BauGB

Von der Offentlichkeit wurden im Rahmen der Offenlegung der Bauleitplanunterlagen vom 24.04.18 bis einschlieBlich 25.05.18
keine Bedenken oder Anregungen zur Planung vorgetragen:

28.05.2018
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Schall - Warme - Erschitterung
Dipl.-Ing. A. Jacobs — Beratender Ingenieur

Offentlich bestellter und vereidigter Sachverstandiger fiir Larm- und Erschiitterungsschutz

Wei2enburg 29 — 26871 Papenburg Tel.: 04961/ 55 33 Fax04961/5190
Larmschutzgutachten
Zur

Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 264
~Wohnen zwischen Bethlehem und Splitting*
der Stadt Papenburg

1.0 Auftraggeber: Stadt Papenburg
Hauptkanal re. 68/69
26871 Papenburg
24.02.2017

Ord.Nr. 17 02 2422
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2.0 Aufgabenstellung

Mit der Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 264 ,Wohnen zwischen Bethlehem und Split-
ting“ beabsichtigt die Stadt Papenburg innerhalb des Geltungsbereiches die Ausweisung
von Wohnbauflachen als Allgemeines Wohngebiet gemal3 § 4 BauNVO.

Fur den Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 264 ,Wohnen zwischen Bethlehem und
Splitting® ist unter anderem die Vorbelastung infolge Verkehrslarms zu ermitteln. Gegebe-
nenfalls sind Larmpegelbereiche festzulegen. Larmpegelbereiche werden fiir die Festlegung
der erforderlichen Luftschallddmmung von Auf3enbauteilen gegentiber Au3enlarm ermittelt,
denen dann die jeweils vorhandenen oder zu erwartenden "malf3geblichen Aul3enlarmpegel”
zuzuordnen sind.

Zur Bestimmung des "malfigeblichen Aul3enlarmpegels" sind die Beurteilungspegel fur den
Tag (6.00 bis 22.00 Uhr) nach DIN 18005 Teil 1 zu bestimmen, wobei zu den errechneten
Werten 3 dB(A) zu addieren sind. Der konstante Zuschlag von +3 dB(A) dient dazu, dass
beim berechneten Stral3enverkehrslarm das wirksame Bauschallddmm-Mal3 zum berechne-
ten oder gemessenen Labor-Schallddmm-Mal? akzeptabel abgeschatzt werden kann.
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Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG), in der derzeit gultigen Fassung.

Vierte Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(Verordnung tber genehmigungsbedurftige Anlagen - 4. BImSchV)

TA-LA&rm - Ausgabe 1998, gultig in Verbindung mit dem Bundes-
Baugesetzbuch (BauGB), in der derzeit giltigen Fassung.

Verordnung uber die bauliche Nutzung des Grundstiickes (Baunutzungsverordnung
- BauNVO), in der derzeit gultigen Fassung.

Bundesfernstral3engesetz, 8 17, Abs. 4 (BG.BI. 1974, Teil |, Seite 2413 ff)

DIN 18005, Teil 1, Schallschutz im Stadtebau, in der derzeit gultigen Fassung.
DIN 4109, Schallschutz im Hochbau, in der derzeit gultigen Fassung.

VDI 2718, Schallschutz im Stadtebau, in der derzeit glltigen Fassung.
VDI 2719, Schallddmmung von Fenstern und deren Zusatzeinrichtungen,

VDI 2720, Schallschutz durch Abschirmung im Freien,

RLS — 90, Richtlinien fur den Larmschutz an Stral3en,

3.0 Ausgangsdaten

3.1 Beurteilungsgrundlagen

3.1.1 Gesetzliche Grundlagen
Immissionsschutzgesetz

3.1.2 Normen

3.1.3 Richtlinien
in der derzeit giltigen Fassung.
in der derzeit giltigen Fassung.
in der derzeit giltigen Fassung.

3.1.4 Sonstige

Lageplan-Ausschnitte
Angaben und Auskiinfte des Auftraggebers

Verkehrsentwicklungsplan 2008 der Stadt Papenburg, aufgestellt durch Ingenieur-
gemeinschaft Dr.-Ing. Schubert, Hannover
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3.2 Berechnungsgrundlagen StraRenverkehrslarm

Die Berechnungen werden mit dem EDV-Programm ,,SoundPLAN*“ durchgefihrt. Dafur wer-
den innerhalb des Bebauungsplanes Nr. 264 die Flachen, die einer zuklnftigen Wohnbe-
bauung zugefuhrt werden sollen, als Rechengebiete digitalisiert. Rechengebiete dienen zur
Festlegung des zu berechnenden Bereichs bei Rasterberechnungen. Uber den zu untersu-
chenden Bereich wird durch das EDV-Programm ein Raster aus Immissionsorten gelegt. Als
Rasterabstand wurde 5m zwischen den einzelnen Rasterpunkten gewahlt. Als Immissions-
orthéhen wurden 2,80 m fur das Erdgeschol’3 sowie 5,60 flr das Obergeschol3 tber Grund
angesetzt.

Die geplante Wohnbebauung im Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 264 soll als
~Allgemeines Wohngebiet” (WA) gemall 84 BauNVO festgesetzt werden. Danach sind ge-
maf DIN 18005 folgende Orientierungswerte fur Verkehrslarm einzuhalten:

WA-Gebiet (gem. 84 BauNVO)

55 dB(A)
45 dB(A)

I—r, Tag(06.00-22.00 Uhr)
I—r, Nacht(22.00 - 06.00)

Die mit diesen Parametern berechneten Beurteilungspegel werden vom Rechenprogramm
zwischen den Rasterpunkten interpoliert und in Rasterlarmkarten (siehe Anlage 7.1a bis
7.1d) als farbige Bereiche fur den Beurteilungszeitraum tags bzw. nachts in Intervallschritten
von 5 dB(A) ausgegeben.

Grune Flachen weisen dabei die Bereiche aus, in denen eine uneingeschrankte WA-
Nutzung maoglich ist.

Die gelben und roten Flachen kennzeichnen Bereiche, in denen die Orientierungswerte
uberschritten werden. Eine Uberschreitung der Orientierungswerte ist nur in begriindeten
Fallen mdglich, zum Beispiel durch sogenannten “dringenden Wohnbedarf”, der eingehend
zu begriinden ist. Dieser Ermessensspielraum ermoglicht eine Uberschreitung fir ein
WA-Gebiet bis auf die Orientierungswerte eines “Mischgebietes” [= 60/50 (45) dB(A)] gemal
8 6 BauNVO. Dieser Bereich ist gelb dargestellt. Hier waren dann passive Larmschutzmal3-
nahmen bzw. textliche Festsetzungen zu beriicksichtigen. Die roten Flachen weisen Berei-
che aus, in denen eine weitere Wohnbebauung (Neubau, wesentliche Anderung und
Umbau) nur unter zusatzlichen Anforderungen an den Luftschallschutz zwischen auf3en und
Innenr&umen maoglich ist.

Zur Ermittlung der mal3gebenden Verkehrsstarken fur die zu untersuchenden Abschnitte der
Stral3e Bethlehem, der Stral3e Splitting und der Rheiderlandstrale — L 51 wurden die Ver-
kehrsdaten aus der Quelle: Verkehrsentwicklungsplan 2008, aufgestellt von der
Ingenieurgemeinschaft Dr.-Ing. Schubert Hannover, Gbernommen. Bericksichtigt werden
die Verkehrsstarken fur die Prognosebelastungen 2020 im vorhandenen Stral3ennetz (Netz-
fall 0).
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In der Prognosebelastung 2020 werden keine Angaben zu den LKW-Anteilen tags/nachts
gemacht. Um realistische Werte fir den LKW-Anteil zu bekommen, werden hilfsweise die
LKW-Anteile herangezogen, die bei den automatischen Zahistellen ermittelt wurden. Die in
den Zahlergebnissen der automatischen Zahlstellen fur die 24h-Zahlung in Prozent angege-
benen LKW-Anteile wurden prozentual auf die Anteile tags und nachts umgerechnet, wie sie
gemald RLS-90 vorgegeben sind.

Bethlehem rechts — Abschnitt nérdlich BarenbergstralRe
DTV2o20: 2.000 Kfz/24h

P+: 1,9 %
Pn: 0,6 %

Bethlehem rechts — Abschnitt sidlich Barenbergstral3e
DTV2o20: 2.400 Kfz/24h

P+: 1,9 %
Pn: 0,6 %

StralReneinflisse

Stral3enoberflache: Asphaltbeton
Geschwindigkeiten: v=50/50 km/h
Steigungen: unter 5%
Lichtsignalanlagen: keine

Splitting rechts  Abschnitt ndrdlich Bethlehem
DTV2o20: 6.650 Kfz/24h

P+: 6,5 %
Pn: 3,2 %

Splitting rechts  Abschnitt studlich Bethlehem
DTV2o20: 5.400 Kfz/24h

P+: 6,5 %
Pn: 3,2 %

Splitting rechts  Abschnitt ndrdlich Rheiderlandstral3e
DTV2o20: 5.600 Kfz/24h

P+: 6,5 %
Pn: 3,2 %

StralReneinflisse

Stral3enoberflache: Asphaltbeton
Geschwindigkeiten: v=50/50 km/h
Steigungen: unter 5%
Lichtsignalanlagen: keine
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L 51 - RheiderlandstralRe - Abschnitt westlich Bethlehem
DTV2o20: 9.100 Kfz/24h

P+: 7,8 %

Pu: 2,4 %

L 51 - RheiderlandstralRe- Abschnitt 6stlich Bethlehem
DTV2o20: 5.650 Kfz/24h

P+: 4,8 %

Pu: 2,4 %

L 51 - Splitting - Abschnitt stidlich Rheiderlandstral3e
DTV2o20: 10.100 Kfz/24h

P+: 4,8 %

Pu: 2,4 %

StralReneinflisse

Stral3enoberflache: Asphaltbeton
Geschwindigkeiten: v=60/60 km/h
Steigungen: unter 5%
Lichtsignalanlagen: keine

Die Berechnungen werden durchgefuhrt unter Verwendung des EDV-Programmes “Sound-
PLAN". In den nachfolgenden Tabellen werden die Emissionspegel tags/nachts gemaf RLS-
90 fur den StralRenverkehr unter Zugrundelegung der oben genannten Ausgangsdaten er-
mittelt. Diese werden flr die Berechnungen der Rasterlarmkarten herangezogen.



Bebauungsplan Nr. 255 "Nérdlich Johann-Bunte-Straf3e”, Stadt Papenburg
Emissionsberechnung Stral3e
Berechnung Vorbelastung Verkehrslarm fir das OG

Legende

Strale

DTV

vPkw Tag
vPkw Nacht
vLkw Tag
vLkw Nacht
k Tag

k Nacht

M Tag

M Nacht

p Tag

p Nacht
DStrO Tag
DStrO Nacht
Dv Tag

Dv Nacht
Steigung
DStg

Drefl

Lm25 Tag
Lm25 Nacht

Kfz/24h
km/h
km/h
km/h
km/h

Kiz/h
Kiz/h
%

%

dB
dB
dB
dB

%

dB
dB
dB(A)
dB(A)

StraBenname

Durchschnittlicher Taglicher Verkehr

Geschwindigkeit Pkw in Zeitbereich

Geschwindigkeit Pkw in Zeitbereich

Geschwindigkeit Lkw in Zeitbereich

Geschwindigkeit Lkw in Zeitbereich

Faktor um den mittleren stiindlichen Verkehr aus DTV im Zeitbereich zu berechnen; mittlerer stiindlicher Verkehr = k(Zeitbereich)*DTV
Faktor um den mittleren stundlichen Verkehr aus DTV im Zeitbereich zu berechnen; mittlerer stiindlicher Verkehr = k(Zeitbereich)*DTV
Mittlerer stiindlicher Verkehr in Zeitbereich

Mittlerer stuindlicher Verkehr in Zeitbereich

Prozentualer Anteil Schwerverkehr im Zeitbereich

Prozentualer Anteil Schwerverkehr im Zeitbereich

Korrektur Straenoberflache in Zeitbereich

Korrektur Straenoberflache in Zeitbereich

Geschwindigkeitskorrektur in Zeitbereich

Geschwindigkeitskorrektur in Zeitbereich

Langsneigung in Prozent (positive Werte Steigung, negative Werte Gefélle)
Zuschlag fur Steigung

Pegeldifferenz durch Reflexionen

Basis-Emissionspegel in 25 m Abstand in Zeitbereich
Basis-Emissionspegel in 25 m Abstand in Zeitbereich

Buro fur Larmschutz  Weil3enburg 29 26871 Papenburg Tel.:04961/5533

SoundPLAN 7.4




Bebauungsplan Nr. 264 "Wohnen zwischen Bethlehem und Splitting", Stadt Papenburg

Emissionsberechnung Stralie

Berechnung Vorbelastung Verkehrslarm fur das EG

Stralle Abschnittsname DTV VPkw VPkw vLkw vLkw k k M M p p DStrO DStrO Dv Dv Steigung DStg Drefl Lm25 Lm25

Tag Nacht Tag Nacht Tag Nacht Tag Nacht Tag Nacht |Tag Nacht Tag Nacht Tag Nacht

Kfz/24h km/h km/h km/h km/h Kfz/h Kfz/h % % dB dB dB dB % dB dB dB(A) dB(A)

Bethlehem rechts nordlich 2000 50 50 50 50 0,0600 0,0140 120 28 19 0,6 0,00 0,00 -5,70 -6,26 0,0 0,0 0,0 58,7 52,0
Bethlehem rechts sudliich 2400 50 50 50 50 0,0600 0,0140 144 34 19 0,6 0,00 0,00| -570 -6,26 0,0 0,0 0,0 59,5 52,8
Rheiderlandstralle - L51 westlich Bethlehem 9100 60 60 60 60 0,0600 0,0080 546 73 4,8 2,4 0,00 0,00 -3,74 -4,31 0,0 0,0 0,0 66,1 56,7
Rheiderlandstrae - L51 oOstlich Bethlehem 5650 60 60 60 60 0,0600 0,0080 339 45 4,8 2,4 0,00 0,00| -3,74 -4,31 0,0 0,0 0,0 64,0 54,6
Splitting rechts nordlich Bethlehem 6650 50 50 50 50 0,0600 0,0080 399 53 6,5 3,2 0,00 0,00 -4,59 -5,29 0,0 0,0 0,0 65,2 55,6
Splitting rechts stdlich Bethlehem 5400 50 50 50 50 0,0600 0,0080 324 43 6,5 3,2 0,00 0,00 -4,59 -5,29 0,0 0,0 0,0 64,3 54,7
Splitting rechts Nordlich 5600 50 50 50 50 0,0600 0,0080 336 45 6,5 32 0,00 0,00 | -4,59 -5,29 0,0 0,0 0,0 64,4 54,8
Splitting - L51 stdlich 10100 60 60 60 60 0,0417 0,0417 421 421 4,8 2,4 0,00 0,00 -3,74 -4,31 0,0 0,0 0,0 65,0 64,3
Buro fur Larmschutz  Weil3enburg 29 26871 Papenburg Tel.:04961/5533 1

SoundPLAN 7.4
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4.0 LarmschutzmaflRnahmen

4.1 Allgemeines

Sofern im Untersuchungsbereich die Orientierungswerte gemald DIN 18005 infolge Ver-
kehrslarms Uberschritten werden, sind Larmschutzmal3nahmen erforderlich. Die Art und An-
wendungsmaoglichkeit verschiedener Larmschutzmal3Bnahmen wird in den nachfolgenden
Absatzen beschrieben.

4.2 Aktive LarmschutzmalRnahmen

Als aktiven Larmschutz bezeichnet man Maflinahmen in unmittelbarer Nahe der Larmquelle
(Emissionsort).

Sofern die Orientierungswerte fur die Nutzung Uberschritten werden, ist zu Uberlegen, wel-
che LarmschutzmalRnahmen in Frage kommen. An erster Stelle sollten aktive Larmschutz-
maflinahmen stehen, da hier ein grof3eres Larmminderungspotential auszuschopfen ist. An
Moglichkeiten gibt es:

e Larmschutzwand oder -wall
e |larmmindernde StraflRenoberflachen
e Geschwindigkeitsbeschrankung

Da es sich um die Beplanung eines zum Teil bereits bebauten Gelédndes handelt, ist die
Ausweisung von geplanten aktiven Larmschutzmalinahmen in Form von Larmschutzwan-
den oder - wallen nicht mdglich.

Bei der StralRe Bethlehem, der Strafl3e Splitting und der Rheiderlandstral3e handelt es sich
nicht um StralRenneubauten, daher entféllt die Mdglichkeit des Einsatzes einer [armmin-
dernden StraRenoberflache.

Fur die malRgeblichen Streckenabschnitte sind auf den Stra3en Bethlehem und Splitting mit

v= 50 km/h und auf der Rheiderlandstrale mit v= 60 km/h keine weiteren Geschwindig-
keitsbeschrankungen geplant.

4.3 Passive LdrmschutzmalRnahmen

Als passiven Larmschutz bezeichnet man MalRhahmen an Hausern (Immissionsort).

Als passiver Larmschutz kommt in Frage:

e Gebaudestellungen / Raumanordnung
e Schallschutzfenster und Schalldammung durch AuRenbauteile

Bei bestehenden und geplanten Geb&uden ist der Schutz von Innenrdumen oftmals nur
durch Schallschutzfenster moglich. Durch die Vorgaben der DIN 4109 lassen sich die erfor-
derlichen Schalldammwerte der Au3enbauteile (Fenster, Wande, Dach) ermitteln. Bei Fens-
tern und Turen sind dies entsprechende Schallschutzklassen (SSK). Die Fenster kdnnen
dann bei geplanten Geb&uden durch Festsetzungen im Bebauungsplan vorgeschrieben
werden.




BURO FUR LARMSCHUTZ 11

5.0 Ergebnis der schalltechnischen Berechnungen

Die Berechnungen zeigen (vgl. Lagepléane Anlage 7.1a-d), dass innerhalb von Teilbereichen
des Wohnbaugebietes die Orientierungswerte tags und nachts im EG und im 1.0G Uber-
schritten werden.

Die in der Rasterlarmkarte der Anlage 7.1c (= ungunstiger Fall tags im 1.0G) rot dargestell-
te Flache weist einen Bereich aus, in denen eine weitere Wohnbebauung (Neubau, wesent-
liche Anderung und Umbau) auf der dem vollen Schalleinfall ausgesetzten Hausseite nur
unter zusatzlichen Anforderungen an den Luftschallschutz zwischen auf3en und Innenrau-
men moglich ist. Es ist passiver Larmschutz fur alle RAume erforderlich, die dem standigen
Aufenthalt zum Wohnen und Schlafen dienen. Fur Fenster dieser R&ume ware dann eine
Zwangsbeluftung erforderlich oder eine Beluftungsmdglichkeit Uber seitlich gelegene Fens-
ter sicherzustellen. (Siehe dazu die vorgeschlagenen textlichen Hinweise Nr. 1 auf Seite 12
und Nr. 2 bis 3 auf Seite 13 dieses Gutachtens.) Fenster von Nutzraumen (Bad, WC, Ab-
stellraum, Kiiche ohne Sitzgruppe usw.) sind von diesen Einschrdnkungen ausgenommen.

In den gelb gekennzeichneten Teilflachen ist passiver Larmschutz vorzusehen. Hier sind
alle Fenster von Wohn- und Schlafraumen mit der Schallschutzklasse 2 auszufiihren, die
ohnehin durch die Warmeschutzverordnung gefordert wird. Aul3enwohnbereiche sind hier
auf der, den Stral3en Bethlehem und Splitting, abgewandten Seiten anzuordnen oder durch
bauliche MalRnahmen (z. B. 1,80m hohe Wand) zu schitzen.

Die grinen Flachen weisen dabei die Bereiche aus, in denen eine uneingeschréankte WA-
Nutzung maoglich ist.
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6.0 Zusammenfassung

Aufgrund der Vorbelastung durch den Verkehrslarm auf den Stral3en Bethlehem und Split-
ting kommt es in Teilbereichen des Geltungsbereiches des geplanten Wohnbaugebietes
tagsuber zur Uberschreitung der Orientierungswerte fir die vorgesehene WA-Nutzung.

Die in der Rasterlarmkarte festgestellten Isolinien fur die Beurteilungspegel fihren unter Be-
ricksichtigung eines Zuschlages von +3 dB(A) gem. DIN 4109 zu folgenden Auf3enlarmpe-

geln und Larmpegelbereichen:

Tabelle 1: Larmpegel durch Stral3enverkehrslarm
Isolinie mit AuRenlarmpegel L, Larmpegel-
Beurteilungspegel L, in dB(A) bereich
in dB(A)
bis 52 bis 55 I
53 bis 57 56 bis 60 Il
58 bis 62 61 bis 65 I
63 bis 67 66 bis 70 Y
68 bis 72 71 bis 75 Vv
73 bis 77 76 bis 80 VI
>77 >80 Vi

siehe Rasterlarmkarten Anlage 7.2b (= ungunstigster Fall 1. OG tags)

Zum Schutz der geplanten Wohnbebauung werden fur das Planverfahren folgende textliche

Festsetzungen vorgeschlagen:

1. Bei Neubauten, wesentlichen Anderungen und Umbauten, die einem Neubau gleichkom-
men, sind in den als Larmpegelbereich gekennzeichneten Flachen gem. § 9 Abs. 1 Nr. 24
BauGB Vorkehrungen zum Schutz vor Stral3enverkehrslarm zu treffen. Die Aul3enbauteile
(Fenster, Wand, Dachschragen) missen mindestens folgenden Anforderungen nach DIN
4109 hinsichtlich der Schallddmmung zum Schutz gegen Aul3enlarm gentigen:

Pegel- Maflgeblicher Erforderliche Standard-Schallpegeldifferenz
bereich AuRengerausch- erf. Dty in dB
pegel Raumarten
Luap in dB(A) Wohn- und Schlafraume Unterrichts- und Arbeitsraume
I bis 55 30 30
Il 56 bis 60 30 30
1 61 bis 65 35 30
v 66 bis 70 40 35
\Y, 71 bis 75 45 40
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Der Nachweis der erforderlichen resultierenden Standard-Schallpegeldifferenz (erf. Durw
in dB) ist auf der Grundlage der als Technische Baubestimmung bauaufsichtlich einge-
fuhrten DIN 4109 und Beiblatt zur DIN 4109 zu fuhren.

Fur Schlafraume und Kinderzimmer in den Larmpegelbereichen Il — IV ohne stral3enab-
gewandte Fenster sind schallgedampfte Luftungssysteme einzubauen. Die erforderlichen
resultierenden Standard-Schallpegeldifferenzen missen auch unter Beriicksichtigung der
Laftungssysteme erreicht werden. Alternativ ist eine Beluftung Uber die larmabgewandte
Fassadenseite zu ermoglichen.

2. AuRenwohnbereiche, wie Terrassen, Balkone und Freisitze, durfen nicht an der Hausseite
(Nordostfasse zum Splitting sowie Nordwestfassade und Westfasse Bethlehem) angeord-
net werden, die dem vollen Schalleinfall unterliegen, oder missen durch bauliche Mal3-
nahmen (z. B. 1,80m hohe Wand) vor den Einwirkungen infolge des Stral3enverkehrs-
larms abgeschirmt werden. Bauliche Anlagen sind in diesem Fall Umfassungswande am
Rand der AuBenwohnbereiche, gefertigt aus Glas, Plexiglas, Mauerwerk oder Holz in ei-
ner Hohe von mindestens 1,80m. Bei der Ausfuhrung ist darauf zu achten, dass die Wand
sowie deren Verbindung zum Pfosten, Boden und der Haltekonstruktion fugendicht aus-
gefuhrt werden.

3. Bei Neu- und Umbauten von Wohngebauden im verlarmten Bereich des Splittings kann
durch die Anordnung von schutzbedurftigen Raumen (z. B. Schlafzimmer) auf die larmab-
gewandte Sudwestseite bis zu 10 dB (geméaf3 DIN 18005) und auf die seitlichen Nord-
west- und Sudostseite bis zu 3 dB (Einwirkung durch ,halbe“ Stral3e) an LA&rmminderung
gegenuber der Nordostseite erreicht werden

Bei Neu- und Umbauten von Wohngebauden im verlarmten Bereich der Stral3e Bethle-
hem kann durch die Anordnung von schutzbedurftigen Raumen (z. B. Schlafzimmer) auf
die larmabgewandte Sudost- bzw. Ostseite bis zu 10 dB (gemaf? DIN 18005) und auf die
seitlichen Sudwest- und Nordostseiten bzw. Sid- und Nordseiten bis zu 3 dB (Einwirkung
durch ,halbe” Stral3e) an Larmminderung gegenuber der Nordseite erreicht werden.

Auch bei Anordnung der AufRenwohnbereiche auf die o.a. larmabgewandten Bereiche
sind entsprechende Pegelminderungen zu erzielen.

Fazit:

Unter Berucksichtigung der zuvor unter Punkt 1 und 3 aufgefuhrten passiven Larmschutz-
maf3nahmen lasst sich innerhalb der in der Rasterlarmkarte (Anlage 7.1c) dargestellten gru-
nen, gelben und roten Flachen eine Nutzung als ,Allgemeines Wohngebiet” (WA) gemal3 84
BauNVO festsetzen.
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Der Unterzeichner erstellte das Gutachten unabhangig und seiner Bestallung gemafl nach
bestem Wissen und Gewissen.

Als Grundlage fur die Feststellungen und Aussagen des Sachverstandigen dienten die vor-
gelegten und im Gutachten erwédhnten Unterlagen, sowie die Auskinfte der Beteiligten.

BURO FURLARMSCHUTZ

26871 Papenburg, den 24.02.2017
Tel. 04961/5533 Fax: 5190
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7.0 Anlagen

7.1a-d Rasterlarmkarten Verkehrslarm, Mal3stab 1 : 5.000
7.2a-b Rasterlarmkarten Larmpegelbereiche, Mal3stab 1 : 5.000
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7.1a-d Rasterlarmkarten Verkehrslarm, Maf3stab 1 : 5.000
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7.2a-b Rasterlarmkarten Larmpegelbereiche, Mal3stab 1 : 5.000
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Zu erwartende Verkehrsimmissionen der ErschlieSungsstralle
Berechnung gemaf 16. BImSchV

Mit der vorliegenden Planung soll ein Wohngebiet mit ca. 60 Wohneinheiten
entwickelt werden. Zur Erschliefung des Gebietes wird auf stadteigene
Flursticke zurlckgegriffen, welche im Westen und Osten an das vorhandene
Straldennetz anbinden.

Beidseitig der Einmundungsbereiche der geplanten Erschlielungsstrale in die
Stralen ,Bethlehem® bzw. ,Splitting“ grenzen vorhandene Nutzungen an. Die
Bebauung entlang des ,Splitting“ ist hinsichtlich der Schutzbedurftigkeit wie ein
Mischgebiet zu beurteilen. Die Bebauung entlang der Stralle ,Bethlehem® ist
mit einem um 5 dB (A) héheren Schutzanspruch eines allgemeinen
Wohngebietes zu bertcksichtigen. Fur diese Bebauung wurde daher eine
Uberschlagige Berechnung der zu erwartenden Verkehrslarmbelastung durch
das Baugebiet durchgefuhrt.

Nach vorliegenden Vergleichswerten kann einschlief3lich Besucher- und
Dienstleistungsfahrzeuge im Mittel von 5 Fahrzeugbewegungen je WE/Tag
ausgegangen werden, sodass die durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke
(DTV-Wert) auf der ErschlieBungsstralde durch die Anwohner dann ca. 300 Kfz
betragt.

Die Stralle ,Splitting“ stellt die kirzeste Verbindung zu den
Einkaufsmdglichkeiten im Ortsteil Obenende und dem Ortszentrum dar. Uber
die Stralde ,Bethlehem® ist dagegen die direkte Erreichbarkeit der
Rheiderlandstralde als sudwestliche Ortsumgehung von Papenburg gegeben.
Es wird daher davon ausgegangen, dass die westliche und dstliche Anbindung
von den Anwohnern in etwa zu gleichen Teilen befahren wird.

Unter Zugrundelegung eines LKW-Anteils von p=1% und einer
Geschwindigkeit von 30 km/h ergibt sich am Einmundungsbereich der
geplanten Erschliefungsstral3e in die Strale ,Bethlehem® dadurch folgende
Zunahme des Verkehrslarms:

DTV-Wert (Baugebiet) 150

Maligebende Verkehrsstarke M in Kfz/h - tags = 9Kfz/h
Maligebende Verkehrsstarke M in Kfz/h - nachts = 1,65 Kfz/h
Lkw-Anteil: pr=1 % tags / nachts

Zugrunde gelegte Hochstgeschwindigkeit 30 km/h
Geschwindigkeitskorrektur:

D, =-8,4 dB (A) tags/nachts

Dsto =0

DStg =0

Der Mittelungspegel im Abstand von 25 m betragt danach

Lm25 tags 47,2 dB (A)- 8,4 dB (A) = 38,8 dB (A)

Ly 25 nachts 39,8 dB (A)— 8,4 dB (A) = 31,4 dB (A)
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Das nachstgelegene Wohnhaus im Bereich der Stralde ,Bethlehem® hat einen
Abstand von ca. 12 m zur Mitte der ErschlieBungsstralie.

Verkehrslarmbelastung bei Abstand 12 m:
Angenommene durchschnittliche H, = 1,65 m
Abstandskorrektur nach den Diagrammen Ill und IV
Ds,= 15,8-10,8 -0,13 =+4,87

DBM =- 0,24

L 12 tags = 38,8 + 4,87 — 0,24 = 43,43 dB (A)

Lr 12 nachts = 31,4 + 4,87 — 0,24 = 36,03 dB (A)

Die Orientierungswerte der DIN 18005 von 55/45 dB (A) tags/nachts fir ein
allgemeines Wohngebiet werden um ca. 11,5 bzw. 9 dB (A) tags/nachts
erheblich unterschritten. Die um 4 dB (A) hoheren Grenzwerte der 16.
BImSchV werden um ca. 15,5 bzw. 13 dB (A) unterschritten.

Das nachstgelegene Wohnhaus im Bereich der Stralde ,Splitting“ hat einen
Abstand von ca. 6 m zur Mitte der ErschlieRungsstral3e.

Verkehrslarmbelastung bei Abstand 6 m:
Angenommene durchschnittliche H, = 1,65 m
Abstandskorrektur nach den Diagrammen Ill und IV
Ds,= 15,8 -7,78 - 0,07=+ 7,95

DBM =- 0,0007

L, 6 tags = 38,8 + 7,78 — 0,0007 = 46,58 dB (A)

L, 6 nachts = 31,4 + 7,78 — 0,0007 = 39,18 dB (A)

Die Orientierungswerte der DIN 18005 von 60/50 dB (A) tags/nachts fur ein
Mischgebiet werden um ca. 13,4 bzw. 10,8 dB (A) tags/nachts erheblich
unterschritten. Die um 4 dB (A) hdheren Grenzwerte der 16. BImSchV werden
um ca. 17,4 bzw. 14,8 dB (A) unterschritten.




Anlage 6

Stadt Papenburg

Bebauungsplan Nr. 264
»Wohnen zwischen Bethlehem, Splitting und Rheiderlandstralie*

UsaP
Brutvogel, Fledermause und Amphibien
2017

Auftraggeber:

Biro far Stadtplanung
Raddeweg 8
49757 Werlte

Bearbeitung:
Dipl. Biologe
Christian Wecke
Alexanderstralte 263a
26127 Oldenburg
Tel.: 0179-9151046



Stadt Papenburg UsaP Brutvégel und Fledermause 2017
Neubaugebiet Bethlehem/Splitting

Inhaltsverzeichnis
1 Anlass und Aufgabenstellung ... 1
2 Lage des Planvorhabens und Beschreibung des

UNtersuchungsSgebietS ... ... e 1
3 MEENOAIK .. e e e et eeeeeneae 3
4 Ergebnisse und BEWEIrTUNG ......coooviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 5
4.1 BrutvogelerfasSSUNG ........oii i 5
41.1 LebensraumbBeWertung .......coooiiiiiiiii e 6
4.2 e =To [T g = T o= SRR 7
4.3 AMPNIDIEN . 9
6 BesStandShEWEITUNG ......oviiiiiiiiiiiiiiiiii ittt eeeaeeee 9
7 Beschreibung der Wirkfaktoren................ouveeiiiiiiiiiiiiiiii 9
8 Rechtliche Grundlagen ...........ooovviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee s 10
9 Beurteilung der zu erwartenden Beeintrachtigungen ...........ccccccveeeenenn. 11
9.1 ST UV ZoTo T=T =T (=] o N 12
9.2 [ =To =T g g b= T U oY= L (= o PR 14
9.3 AMPNIDIEN e 17
10 Fazit und Empfehlungen ... 18
11 LiteratUrVerZEeIiChNIS. ... i eeeeeees 19
12 Y 01 o = o o 20

Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1: Lage des Plangebiets im landschaftlichen Raum ..................cccciieen 2
Abbildung 2: Untersuchungsgebiet fur Brutvogel und Fledermause..............ocoovveeennnnen. 3
Abbildung 3: Bestand Brutreviere der Vogelarten ... 20
Abbildung 4: FledermauskontaKte............ooooiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee 21
Abbildung 5: Blick von Sudwesten auf die Reihen von Gehdlzen, die das Weide-

und Mahdgriinland unterbrechen............cccccceeiiiiiiiiiccc e 22
Abbildung 6: Alteichen mit Totholzhaufen ..., 22

Seite | von I



Stadt Papenburg

UsaP Brutvégel und Fledermause 2017

Neubaugebiet Bethlehem/Splitting

Abbildung 7:
Abbildung 8:
Abbildung 9:

Abbildung 10:

Tabellenverzeichnis
Tabelle 1: Erfassungstermine und Witterungsbedingungen .............cccovvvvviveennnee.
Tabelle 2: Brutvogelartenliste............oovviiiiiiiiiiiiiiiiiee
Tabelle 3: Ermittlung der Punktzahlen nach Behm & Kriger (2013) ......ccovvveveeeeeee.
Tabelle 4: Bewertung der ermittelten Punktzahlen Uber den Flachenfaktor und
die Einordnung in die Bedeutungskategorien nach Mindestwerten
von Behm und Kriger (2013) ....oooiiiiiiiieiieeee e
Tabelle 5: Artenspektrum der im UG erfassten Fledermausarten und deren
SChUtZStatUS. ..o
5 Tabelle 6: Ergebnisse der Amphibienerfassung und deren

Weideflachen neben dichter Vegetation aus heimischen Strauchern

und Altbdumen im Zentrum des UG ..o

Wasser fihrender Graben zwischen zwei Weideflachen im zentralen

UG e

Grasfroschlaichballen in Wasser fihrendem Graben nach starken

Regenfallen im Fruhjahr 2017 ..o

Situation der meisten  Gradben Uber den  gesamten

Erfassungszeitraum 2017: Trockenfall.............cccoiiiiiiiiie,

Yo (01 74] 7= | (V1= TR PRURP

Seite Il von I



Stadt Papenburg UsaP Brutvégel und Fledermause 2017
Neubaugebiet Bethlehem/Splitting

1 Anlass und Aufgabenstellung

In der Stadt Papenburg ist im Siden des Stadtgebiets zwischen Bethlehem- und Splittingka-
nal die Ausweisung eines Neubaugebiets geplant. Da sich durch die Mallhahme die Gestalt
oder Nutzung von Grundflachen verandert und diese Veranderung die Leistungs- und Funk-
tionsfahigkeit des Naturhaushalts erheblich beeintrachtigen kann, besteht nach der zustandi-
gen Naturschutzbehdrde die Notwendigkeit einer speziellen artenschutzrechtlichen Prifung
(saP) entsprechend den §§ 44 und 45 BNatSchG, die die Artengruppen Vogel (Brutvogel),
Fledermause und Amphibien umfassen soll. Mit einer artenschutzrechtlichen Prifung soll
festgestellt werden, ob Verbotstatbestdnde nach § 44 (1) BNatSchG vorliegen.

Die nachfolgende Arbeit stellt die Ergebnisse der 2017 durchgeflihrten Kartierungen und die
Untersuchung zur artenschutzrechtlichen Prifung dar.

2 Lage des Planvorhabens und Beschreibung des Untersuchungsgebiets

Das Plangebiet liegt im Stden der Stadt Papenburg (Abbildung 1) zwischen zwei gréReren
Kanalen (Splitting und Bethlehem). Naturrdumlich liegt es in der ,Ostfriesisch-
Oldenburgische Geest® und gehdrt nach der Zuordnung der Rote-Liste-Regionen und Zuord-
nung zu den biogeographischen Regionen nach FFH-Richtlinie zum Tiefland West (atlanti-
sche biogeographische Region). Das Untersuchungsgebiet umfasst das Plangebiet und ei-
nen 100 m-Puffer-Radius, um Wechselwirkungen zu Habitaten benachbarter Bereiche zu
erfassen. Die Ausdehnung des Untersuchungsgebietes (UG) ist der Abbildung 2 zu entneh-
men. Der 100 m-Puffer wurde nur in Bereichen innerhalb der das Plangebiet umgebenden
Verkehrswege voll bearbeitet, da jenseits dieser Wege durch die bestehende Vorbelastung
nicht von erheblichen Auswirkungen durch das Vorhaben ausgegangen werden kann. Dieser
Erfassungsraum fir die Schutzgiter Brutvogel, Fledermduse und Amphibien umspannt zu-
sammen etwa 23 ha und zeigt sich als intensiv genutztes Weidegrunland, auf dem im Unter-
suchungszeitraum hauptsachlich Pferde und Schafe gehalten wurden. Neben einer rand-
standig bereits bestehenden alteren Siedlungsbebauung mit Garten, die etwa ein Flnftel im
Osten und Westen des UG einnimmt, gibt es als weiteren Lebensraumtyp Geholze, die in
Form von alten Eichen und Erlen in unterbrochenen Reihen entlang der Parzellengrenzen
stehen, oder als Waldstiick von jingerem Mischwald im Sid- und Nordosten des UG beste-
hen (s. Abbildung 5, Abbildung 6, Abbildung 7). Das Alter der Baume ist in den Eichenreihen
durchgehend relativ hoch (>100 Jahre). Das umgebende Landschaftsbild ist neben Sied-
lungsbebauung und kleinere Gewasser durch nahezu identische Flachen gepragt auf denen
sich Weidegrinland mit Baumreihen abwechseln.

Etwa 2,5 km sldlich des UG grenzt das 8 ha gro3e Naturschutzgebiet "Aschendorfer Ober-
moor / Wildes Moor" (NSG WE 00261). Das tber 1.000 ha grof3e Naturschutzgebiet wird in
seinen Kernbereichen gepragt durch Restmoorbestédnde und Wiedervernassungsbereiche, in
denen hochmoortypische Tier- und Pflanzenarten einen Rickzugsraum gefunden haben
(NLWKN). Es ist zum uberwiegenden Teil deckungsgleich mit dem FFH-Gebiet "Krummes
Meer, Aschendorfer Obermoor" 2910-301 (EU-Kennzahl), ein nach Gebietsstandarddaten-
bogen geschadigtes, teilw. noch in Abtorfung befindliches Hochmoor. In alten bauerlichen
Torfstichen finden sich z.T. Regenerationsstadien mit Schnabelried-Gesellschaften, sekun-
daren Birken-Moorwéldern u.a. (NLWKN).

8 Kilometer westlich des UG beginnt das NSG WE 00268, die "Emsauen zwischen Herbrum
und Vellage", Bestandteil des EU-Vogelschutzgebietes V16 "Emstal von Lathen bis Papen-
burg" mit der Kennziffer DE2909-40 sowie des FFH-Gebietes 013 "Ems" und damit Teil des
gemeinschaftsweiten ©6kologischen Netzwerkes "Natura 2000". Das 4.574,00 ha grofle
Schutzgebiet ist charakterisiert durch das Flusstal mit naturnahen und ausgebauten Ab-
schnitten sowie Altwassern und Auenbereichen und angrenzenden landwirtschaftlichen
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Nutzflachen. Es stellt einen international bedeutenden Rast- und Uberwinterungsplatz fiir
Zwergschwan und Blassgans und ist ein wichtiges Brutgebiet fir wiesenbritende Limikolen-
arten sowie fuir Rohricht bewohnende Rallen- und Singvogelarten. (NLWKN).

Quelle: verandert nach Open Topomap (www. opentopomap.org).
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Plan- und Untersuchungsgebiet Papenburg - Splitting/Bethlehem

o

iyl
Goggle Earth

Abbildung 2:

Untersuchungsgebiet fiir Brutvogel und Fledermause im 100 m-Radius um das Plangebiet (hell
mit roter Begrenzung. Quelle Satellitenbild: Verandert nach Google Earth © 2017, GeoBasis
DE/BKG © 2009

3 Methodik

Die Brutvogel wurden nach Absprache mit der zustandigen Unteren Naturschutzbehérde in
6 Begehungen in den frilhen Morgenstunden wahrend des Frihjahrs und Sommers 2017
nach den Vorgaben von Sudbeck et al. (2005): ,Methodenstandards zur Erfassung der
Brutvogel Deutschlands® erfasst. Die Lage der Brutreviere ist als Reviermittelpunkt (mdg-
lichst zentraler Punkt im ermittelten Revier) auf der zu erstellenden Verbreitungskarte ge-
kennzeichnet. Die Einteilung in die Kategorien Brutnachweis und Brutverdacht richtet sich
nach Sidbeck et al. (2005). Nur Nachweise dieser Kategorien werden als Brutreviere gewer-
tet. Sogenannte Brutzeitfeststellungen, also einmalige Nachweise singender Mannchen oder
einmalige Sichtungen von Arten im UG, reichen in der Regel fur eine Einordnung als Brutvo-
gel bzw. die Eintragung eines Brutreviers nicht aus (Stdbeck et al. 2005), sie gelten als nicht
bewertbare Brutzeitfeststellungen oder je nach Art des bevorzugten Bruthabitats als Nah-
rungsgaste. Alle einheimischen Brutvogel sind artenschutzrechtlich relevant, so dass das
angetroffene Artenspektrum vollstandig erfasst wurde. Dabei wurden die Arten des Anhang |
der Vogelschutzrichtlinie (VRL), die gefahrdeten Arten der Roten Listen (inkl. Vorwarnliste)
von Niedersachsen und Bremen sowie der Roten Liste Deutschland quantitativ und alle
weiteren Arten ausschlieBlich qualitativ erfasst. Um die potenziellen Auswirkungen der
MalRnahme besser beurteilen zu kénnen, wurden abweichend von dieser Regelung im
unmittelbaren Plangebiet und 5 m Uber die Plangebietsgrenze alle Brutvogelarten quantitativ
erfasst (s. Abbildung 3). Die Vogelarten werden in der Revierkarte nach den ,Monitoring
haufiger Brutvogel in Deutschland’, den ,MhB-Artkirzeln’ vom Dachverband Deutscher
Avifaunisten abgekurzt (siehe Tabelle 2). Der Untersuchungsbereich wurde zudem auch
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tagstuber auf potenzielle Quartierstatten fir baumbewohnende Fledermausarten hin
abgesucht.

Die Flederméause wurden in 6 Begehungen von Mai bis September in Anlehnung an die im
Leitfaden zur Umsetzung des Artenschutzes bei der Planung und Genehmigung von
Windenergieanlagen in Niedersachsen (Niedersachsisches Ministerialblatt vom 24.02.2016)
vorgeschlagenen Zeitfenster fir Fledermauserfassungen in 2017 erfasst (siehe Tabelle 1),
wobei der Zeitraum in die meist von deutlich mehr Flugaktivitdt gepragte erste Nachthalfte
gelegt wurde. Nachtdurchgange wahrend des Hochsommers zum Erfassen von potenziell im
oder am Rand des UGs brutender Eulen wurden mit der Erfassung von Fledermdusen am
gleichen Datum bearbeitet. Die Fledermauserfassung erfolgte mittels eines
Ultraschalldetektors (Fa. Petterson D240x, Schweden) und eines automatischen Ultraschall-
Aufzeichnungsgerats (Batlogger, Fa. Elekon, Schweiz), was eine Speicherung und visuelle
Nachbestimmung der aufgenommenen Laute Uber das vom Hersteller zur Verfigung
gestellte PC-Programm BatExplorer (FW 1.11) ermdglicht. Fir die Bewertung eines
Fledermauslebensraums gibt es keine vorgegebenen Kriterien. Verdffentlichte Arbeiten
beziehen sich meist auf die Beurteilung von Konfliktpotenzial mit Windenergieanlagen und
dem maoglichen Kollisionsrisiko ~ flr Fledermause. Die Beurteilung des
Fledermausaufkommens wird daher in diesem Fall verbalargumentativ in Bezug auf die
Habitatstruktur und das erfasste Artenspektrum vorgenommen.

Die Amphibien wurden in 5 Begehungen erfasst, wobei 2 Nachtbegehungen mit starker
Taschenlampe erfolgten sowie die mehrfache Beprobung mit Kescherzigen und
verbleibenden einfachen Reusenfallen nach (z.B.:) Schlippmann (2009) oder Glandt (2011).
Zum Einsatz kamen Flaschenreusen und Eimerreusen, die es den gefangenen Tieren
ermoglichen, an Atemluft zu gelangen. Die Reusen wurden am darauffolgenden Tag
kontrolliert und ggf. geleert.

Tabelle 1 gibt eine Ubersicht Uber die Termine der durchgeflhrten Kartierungen und die zu
der Zeit vorherrschenden Witterungsbedingungen.

Tabelle 1: Erfassungstermine und Witterungsbedingungen

Kartierdurchgang | Datum Temperatur (°C) | Bewdlkung (in Achteln) | Windrichtung Windstarke (Bft)
Amph. 1 26.03.2017 13°C 0/8 SwW 2

BV 1 03.04.2017 16°C 2/8 (0] 2

BV 2/Amph. 2 13.04.2017 8°C 3/8 NO 1

BV 3 29.04.2017 6°C 8/8 NW 1

BV 4/Amph. 3 15.05.2017 8°C 1/8 S 1

BV 5 27.05.2017 17°C 0/8 w 1

BV 6/ Amph. 5 26.06.2017 13°C 3/8 w 2

FLM 1 15.05.2017 18°C 8/8 - windstill
FLM 2/Amph. 4 18.06.2017 18°C 2/8 (0] 2

FLM 3 01.08.2017 19°C 2/8 w 1

FLM 4 24.08.2017 17°C 2/8 w 2

FLM 5 10.09.2017 12°C 0/8 SwW 2

FLM 6 27.09.2017 16°C 6/8 (0] 2
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4 Ergebnisse und Bewertung

4.1 Brutvogelerfassung

41 Vogelarten wurden 2017 als Brut- oder Gastvogel im Untersuchungsgebiet festgestellt.
8 Arten, die als Brutvogel (mindestens ,Brutverdacht®) bestatigt wurden, stehen als mindes-
tens Vorwarnliste (Kategorie V) auf der Roten Liste Niedersachsens/Tiefland West bzw.
Deutschlands oder sind nach Bundesartenschutzverordnung in der Kategorie "streng ge-
schutzt" gelistet. Die Ergebnisse der Brutvogelkartierung im Plangebiet sind in Abbildung 3
dargestellt.

Erlauterung des Begriffs ,Okologische Gilde“: Brutlebensraum-Schwerpunkt einer Art des
WL - Laubwald/Mischwald

WN - Nadelwald

HO - Halboffenland

O - Offenland

ST - strauch-/geblschgepragte Lebensraume

Sl - Siedlungen, stark anthropogen gepragte Lebensraume

GF - Fliekigewasser einschlielich der Ufergehdlze

GS - Stillgewasser einschlieRlich der Ufergeholze/-vegetation und Uferstreifen

Die im Untersuchungsgebiet vorgefundenen Lebensraumtypen sind im Wesentlichen
Laubwald (Gehdlzreihen) und randstandig von Strauchvegetation gepragte Geholze sowie
Halboffenland und zu geringerem Anteil Siedlung.

Tabelle 2: Brutvogelartenliste

Familie, ) Wissenschaftlicher Status/Anzah'I BP RL BArt Bkol. Gilde
Deutscher Arthame, MhB-Kurzel Artname Im Plangebiet Nds/TLW/D | SchVv
Géanse/Enten

Nilgans, Nig Alopochen aegyptiaca GV WL, GS, GF
Stockente, Sto Anas platyrhynchos BV/1 **r* 8§ GF, GS
Huhnervégel - - -

Jagdfasan, Fa Fasianus colchicus BV/1 **r* 8§ HO, O
Greife

Mausebussard, Mb Buteo buteo BZF I §8 WN, WL
Tauben

Ringeltaube, Rt Columba palumbus BV/4 I § WL, SI
Hohltaube, Hot Columba oenas BV **r* 8§ WL, SI
Spechte

Grinspecht, Gu Picus viridis BV/1 I §8§ WN, HO
Buntspecht, Bs Dendrocopos major BV I 8§ WL, WN
Sing- und Rabenvdgel

Elster, E Pica pica BZF I 8§ HO, SI, WL
Eichelhaher, Ei Garrulus glandarius BZF *[*[* 8§ WL, WN, SI
Dohle, D Coloeus monedula BN **r* 8§ SI, WL
Rabenkrahe , Rk Corvus corone BZF **r* 8§ HO, O;SI
Blaumeise, Bm Parus caeruleus BN/6 *[*[* 8§ SI, WL
Kohlmeise, K Parus major BN/3 I 8§ SI, WL
Weidenmeise, Wm Parus montanus BV/1 **r* 8§ WL
Rauchschwalbe, Rs Hirundo rustica GV 3/3/3 8§ Si
Schwanzmeise, Sm Aegithalos caudatus BV *[*1* 8§ WL, ST, SI
Fitis, F Phylloscopus trochilus BV/1 I 8§ WL
Zilpzalp, Zi Phylloscopus collybita BN/10 I § WL, SI
Gelbspétter, Gp Hippolais icterina BV/1 VIVI* 8§ ST
Ménchsgrasmucke, Mg Sylvia atricapilla BN/2 I 8§ WL, SI, HO
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Familie, Wissenschaftlicher Status/Anzah'I BP RL BArt Akol. Gilde
Deutscher Arthame, MhB-Kurzel Artname Im Plangebiet Nds/TLW/D | SchV
Gartengrasmiicke, Gg Sylvia borin BV/7 VIVI* 8§ WL, SI, HO
Klappergrasmiicke, Kg Sylvia curruca BV **r* 8§ WL, SI, ST
Dorngrasmicke, Dg Sylvia communis BV/1 *** 8§ HO, ST
Wintergoldhahnchen, Wg Regulus regulus BV I 8§ WN
Sommergoldh&hnchen, Sg Regulus ignicapilla BV **r* 8§ WN
Kleiber, K Sitta europaea BV/1 WA § WL, SI
Gartenbaumlaufer, Gbl Certhia brachydactyla BV/1 I 8§ WL, SI
Zaunkonig, Z Troglodytes troglodytes BV/8 I 8§ SI, WL, WN
Star, S Sturnus vulgaris BV/2 3/3/3 8§ WL, SI
Misteldrossel, Md Turdus viscivorus BV **r* 8§ WL, SI
Amsel, A Turdus merula BV/6 *[*[* 8§ WL, SI, ST
Singdrossel, Sd Turdus philomelos BV I 8§ WL, SI
Grauschnapper, Gs Muscicapa striata BN/1 3/3/3 8§ WL, SI
Rotkehlchen, R Erithacus rubecula BV/4 I § WL, WN, SI
Gartenrotschwanz, Gr Phoenicurus phoenicurus BV/1 VIVIV 8§ WL
Haussperling Passer domesticus BV/3 VIVIV 8§ S
Baumpieper, Bp Anthus trivialis BV/1 VIVIV 8§ WL, HO
Heckenbraunelle, He Prunella modularis BV/1 **r* 8§ SI, WL, ST
Buchfink, B Fringilla coelebs BV/5 I § WL, HO, SI
Grinfink, Gf Carduelis chloris BV/4 *[*[* 8§ WL, HO
Erlauterungen: Schutzstatus und Gefahrdung der europédischen Vogelarten, die innerhalb des UG 2017 als Brutvogel
oder Nahrungsgaste /Brutzeitfeststellung im Plangebiet und dem 100m-Radius erfasst wurden. Die Ar-
ten sind auf der Revierkarte im Anhang nach den ,Monitoring haufiger Brutvogel in Deutschland’, den
,MhB-Artkirzeln* vom Dachverband Deutscher Avifaunisten abgekurzt.
RL - Nds: Rote Liste der in Niedersachsen und Bremen gefahrdeten Brutvogelarten (Kruger & Nipkov
2015), D: Rote Liste der in Deutschland gefahrdeten Brutvogelarten (Griineberg et al. 2015),
TLW = Rote Liste Niedersachsen Tiefland West, Gefahrdungsgrad: 2 = stark geféhrdet, 3 = gefahrdet,
V = Vorwarnliste, * = ungefahrdet. BNatSchG: § = besonders geschitzte Art gemal § 7 Abs. 2 Nr. 13
BNatSchG, §§ = streng geschiitzte Art gemaR § 7 Abs. 2 Nr. 14 BNatSchG. Unterstrichene Arten sind
streng geschiitzte oder solche mit RL-Status ab Vorwarnliste. Status BV = Brutvogel, BZF = Brutzeit-
feststellung, GV = Gastvogel
4.1.1 Lebensraumbewertung

Die Bewertung des Gebiets als Brutvogellebensraum wird nach dem Verfahren von Behm &
Kriger (2013) vorgenommen. Das Untersuchungsgebiet ist zu klein (0,23 km?), um es in
Teilgebiete zu untergliedern, obwohl die Habitatstruktur zwischen siedlungsnahen Bereichen,
Geholzen und offeneren Weideflachen stark variiert. Die FlachengréRe des zu bewertenden
Brutvogellebensraums muss nach Behm und Kriger zwischen 80 und 200 ha liegen, um
vergleichbare Ergebnisse zu liefern, wodurch sich der untersuchte Raum nicht nach dieser
Methode bewerten Iasst. Das Ergebnis ist also in Anlehnung an diese Bewertungsmethode
als Orientierungshilfe zu verstehen.

Bewertet wird das Vorkommen von Arten in den Gefahrdungskategorien ,vom Aussterben
bedroht (RL 1), ,stark gefahrdet” (RL 2) oder ,gefahrdet (RL 3). Auf Grundlage der Brutre-
vierzahl wird anhand der Tabelle 3 fur jede Art eine Punktzahl unter Berlcksichtigung der
z.T. unterschiedlichen Gefahrdungskategorien fur die Roten Listen von Deutschland, Nieder-
sachsen und der betreffenden Region ermittelt. Fir jede Rote Liste (Deutschland, Nieder-
sachsen, Region Tiefland West in Nds.) werden fur alle Vogelarten die ermittelten Punktzah-
len addiert. Anschliefiend wird die Gesamtpunktzahl durch die Gréle des zu bewertenden
Gebietes in km? (Flachenfaktor, sofern < 1km? ist als Flachenfaktor der Wert 1 zu verwen-
den) geteilt. Dieser Punktwert dient zur Einstufung des Gebietes. Fur die Ermittlung einer
nationalen Bedeutung wird die Rote Liste Deutschlands verwendet, und entsprechend ist fur
eine landesweite Bedeutung die Rote Liste Niedersachsens maligeblich. Bei Gebieten ge-
ringerer Bedeutung wird die regionale Rote Liste Niedersachsens (hier Tiefland West) her-

Seite 6 von 26



Stadt Papenburg UsaP Brutvégel und Fledermause 2017
Neubaugebiet Bethlehem/Splitting

angezogen. Ein Gebiet gilt ab 4 Punkten als lokal, ab 9 Punkten als regional, ab 16 Punkten
als landesweit und ab 25 Punkten als national bedeutendes Brutvogelgebiet.

Nach der Ermittlung der Punktezahlen in Tabelle 3, wird in Tabelle 4 die Bewertung des Un-
tersuchungsgebietes durchgefiihrt. Die Endwerte fihren zur Einstufung der Bedeutung als
Vogelbrutgebiet. Es gelten folgende Mindestwerte:

e Rote-Liste-Regionen: 4-8 Punkte lokale Bedeutung, ab 9 Punkte regionale Bedeutung.

¢ Niedersachsen: ab 16 Punkte landesweite Bedeutung

e Deutschland: ab 25 Punkte nationale Bedeutung.

Die Flachengrofie des zu bewertenden Brutvogellebensraums muss nach Behm und Kruger
zwischen 80 und 200 ha liegen, wodurch sich der untersuchte Raum nicht nach dieser Me-
thode bewerten lasst. Das Bewertungsergebnis kann aber als Hinweis betrachtet werden,
dass es sich beim UG um eine Flache mit geringem Wert fir seltene Vogelarten handelt.

Tabelle 3: Ermittlung der Punktzahlen nach Behm & Kriiger (2013)
Punkte
Anzahl Brutreviere vom Aussterben bedroht stark gefahrdet gefahrdet
(RL 1) (RL 2) (RL 3)
1 10,0 2,0 1,0
2 13,0 3,5 1,8
3 16,0 4,8 2,5
4 19,0 6,0 3.1
5 21,5 7,0 3,6
6 24,0 8,0 4.0
7 26,0 8,8 4,3
8 28,0 9,6 4,6
9 30,0 10,3 4,8
10 32,0 1,0 5,0
jedes weitere Paar 1,5 0,5 0,1
Tabelle 4: Bewertung der ermittelten Punktzahlen tUber den Fldchenfaktor und die Einordnung in die
Bedeutungskategorien nach Mindestwerten von Behm und Kruger (2013)
. RL RL 1 1 1
Artname Anzahl Brutreviere D Nds RL Nds. TLW | Punkte™ D | Punkte™ N | Punkte™ TLW
Star 1 3 3 3 1,0 1,0 1,0
Grauschnapper 1 3 3 3 1,0 1,0 1,0
Punktwert' 2 2 2
Flachenfaktor 1 1 1
Bedeutung -l - -
Erlauterungen: RLN: Rote Liste der in Niedersachsen und Bremen geféhrdeten Brutvogelarten (Kriger & Nipkov
2015), RL D: Rote Liste der in Deutschland geféahrdeten Brutvogelarten (Griineberg et al. 2015), RL-
Nds TLW: Rote Liste Niedersachsen Tiefland West
Gefahrdungsgrad: 2 = stark gefahrdet, 3 = gefahrdet ' = Punkte nach Behm & Kruger (2013)
4.2 Fledermause

Im Erfassungszeitraum in 2017 konnten 9 Fledermausarten jagend im Untersuchungsgebiet
nachgewiesen werden. Dabei konzentrierten sich die Kontakte entlang der Geholzreihen. In
der Ubersichtskarte der registrierten Kontakte (s. Abbildung 4) ist dieses Verbreitungsmuster
der meist jagenden Tiere gut zu erkennen. Die Erfassung eines Kontakts ist nicht gleichzu-

Seite 7 von 26




Stadt Papenburg
Neubaugebiet Bethlehem/Splitting

UsaP Brutvégel und Fledermause 2017

setzen mit dem Nachweis eines Individuums. Haufig auf denselben Wegen patrouillierende
schnelle Arten wie z.B. die Breitfliigelfledermaus oder auch die Zwergfledermaus kdnnen
durch diesen Umstand hohe Kontaktzahlen in einer Erfassungsnacht erreichen, wobei es
sich aber durchaus nur um geringe Individuenzahlen handeln kann. Die Arten sind im landli-
chen Kulturraum weit verbreitet und zum Uberwiegenden Teil flachendeckend anzutreffen.
Wahrend der Ausflugkontrollen wurden keine Hinweise auf Quartierstandorte baumbewoh-
nender Fledermause innerhalb des UG festgestellt, obwohl es in umfassendem Mal} Alt-
baumbestand z.T. mit Spechthéhlen im UG gibt.

Tabelle 5:

Artenspektrum der im UG erfassten Fledermausarten und deren Schutzstatus

Art, Schutzstatus und Artkirzel

Quartierein

Jagdhabitat

GrolRer Abendsegler (Nyctalus noctula)
FFH Anhang IV, Rote Liste D: 3, Nds.: 2

Hoéhlen in alten, grolen Baumen
(Spechthdhlen), Winterquartiere
oft in groBer Entfernung in

jagt hoch und wenig

N groRen Baumhohlen, Spalten an | strukturgebunden
noe Gebauden und Briicken oder an
der Decke von Héhlen
Breifliigelfledermaus (Eptesicus serotinus) Sommer wie Winter in Spalten jagt groraumig
’ strukturgebunden,

FFH Anhang IV, Rote Liste D: V, Nds.: 2
Eser

in/an Gebaudedachern,
Scheunen

Wallhecken, Waldrander,
Siedlungen

Rauhautfledermaus (Pipistrellus nathusii)

FFH Anhang IV, Rote Liste D: G (gefahrdete wandernde
Art), NDS: 2

Pnat

Sommerquartiere in Spalten in
Baumen, Spechthohlen,
Fledermauskasten,
Winterquartierein Baumhohlen,
Holzstapeln und Gebauden

Halboffenland, Siedlungen,
strukturgebunden,
vegetationsnah

Zwergfledermaus (Plp.lstrellus_plplstrellus) Sommer wie Winter in Spalten, struktur_gebunden,
FFH Anhang IV, RL D: -, Nds.: 3 ) . vegetationsnah, oft
. in/an Gebauden, Scheunen .
Ppip gewassernah
Sommerquartiere in Spalten

Fransenfledermaus (Myotis nattereri) in/an Gebauden, Scheunen, strukturgebunden,
FFH Anhang Il u. IV, RL D: *, Nds.: 2 Baumen, Winterquartiere in vegetationsnah, oft
Mnat unterirdischen Stollen, Kellern, gewassernah

Hohlen sogar im Bodengerdll

Wasserfledermaus (Myotis daubentonii)
FFH Anhang IV, RL D: *, Nds.: 3
Mdau

Sommerquartiere in
Baumhohlen oder
Fledermauskasten,
Winterquartiere vorwiegend in
Stollen, Kellern, Hohlen und
Bunkeranlagen

Meist Jagdhabitate an/uber
Wasser, seltener in
baumbestandenen Flachen
oder Feuchtwiesen

Mausohr (Myotis myotis)
FFH Anhang Il u. IV, RL D: 3, Nds.: 2
Mmyo

Spalten, in/an Gebaudedachern,
Scheunen, Winterquartiere in
Hoéhlen, Stollen udn Kellern

bodenorientierte
Nahrungssuche nach
kriechenden Insekten auf
Weiden udn Waldboden

Bartfledermause (Myotis brandtii/mystacinus)

FFH Anhang Il und IV (brandtii), RL D: 2, Nds.: 2; FFH
Anhang IV (mystacinus), Nds.: 2 RL D: 3, Nds.: 2
Mbart

Sommerquartiere in
Baumhohlen oder
Fledermauskasten (brandtii)
oder auch in Spalten an
Gebauden (mystacinus),
Winterquartiere vorwiegend in
Stollen und Hohlen

Akustisch schwer
voneinander trennbar,
Jagdflug beider Arten ist
strukturgebunden,
vegetationsnah, oft
gewassernah

Langohren (Plecotus auritus/austriacus)
FFH Anhang IV, RL D: V, Nds.: 2

Sommerquartiere in Bdumen
wie auch Gebauden,
Winterquartiere vorwiegend in

Akustisch schwer trennbare
Arten, Ortung Uber die
Raschellaute der Beute,

Plec unterirdischen Quartieren wie Jagd strukturgebunden und
Stollen, Kellern und Héhlen vegetationsnah
Erlauterungen: D: BfN, 2009, Rote Liste gefahrdeter Tiere, Pflanzen und Pilze Deutschlands, Nds: Heckenroth et al.,

1991, Rote Liste Niedersachsen.

Gefahrdungsgrad: 2 = stark gefahrdet, 3 = gefahrdet, V = Vorwarnliste, * = ungeféhrdet
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4.3 Amphibien

Die Kescherzlige erbrachten an keinem Termin den Nachweis von adulten Amphibien. Es
lieRen sich Laichballen des Grasfrosches im Friihjahr nachweisen (s. Abbildung 9)

Die Verwendung einer Flaschenreuse nach Schlippmann erbrachte den Nachweis von
Kaulquappen des Grasfroschs (Rana temporaria) und Jungtiere des Teichfroschs. Der gro3-
te Teil der Graben trocknete nach regnerischen Phasen im Frihjahr rasch aus und war so fiir
Amphibien nicht als Fortpflanzungsgewasser geeignet (s. Abbildung 10). Einzelne Graben-
abschnitte hielten das Wasser Uber den Jahresverlauf und sind so potenzielle Laichgewas-
ser fur andere Amphibienarten. Erdkréte und Molche als sonst Uberall haufige Amphibien
lieRen sich hier aber nicht nachweisen.

5 Tabelle 6: Ergebnisse der Amphibienerfassung und deren Schutzstatus

Deutscher Wissenschaft- Status RL Nds RL D BNatSchG Verantwort-
Artname licher Artname lichkeit D *
Grasfrosch Rana temporaria Reproduktions- - - 8§ nein
nachweis
Teichfrosch Pelophylax kI Anwesenheit Jung- | - - § ja
esculentus tiere

Erlauterung: RL Nds = Podloucky & Fischer (2013), RL D = Kiihnel et al. (2009)

BNatSchG: § = besonders geschiitzte Art gemal § 7 (2) Nr. 13 BNatSchG
' = Verantwortlichkeit: Art von gemeinschaftlichem Interesse, die Gegenstand von Verwaltungsmal-
nahmen sein kann (FFH-Anhang V)

6 Bestandsbewertung

Der Amphibienbestand erreicht aufgrund des Fehlens von Rote-Liste-Arten bzw. von sehr
groRen Bestanden nach Fischer & Podloucky (1997) nur die unterste von vier Bedeutungs-
stufen: ,Vorkommen mit Bedeutung fir den Naturschutz®.

7 Beschreibung der Wirkfaktoren

e Gebauderluckbau
Sowohl im Westen als auch im Osten des Plangebiets ist eine Anbindung an die vorhan-
denen Stral’en "Bethlehem links" und Splitting rechts geplant. Der hierfur notwendige Ab-
riss bestehender Siedlungsbebauung kann potenziell vorhandene Fledermausquartiere
und Brutstatten von gebaudebritenden Vdgeln zerstdren.

e Waldumwandlung/Fallarbeiten
Die Vorbereitung der Uberplanten Flachen erfordert baubedingt die Rodung der beste-
henden Gehdlze.

e Bodenentnahmen, Abgrabungen, Aufschittungen
Die Einrichtung eines Neubaugebiets erfordert baubedingt umfassende Bodenarbeiten
fur Fundamente, StralRenbau, Drainage und Ausschachtungen. Bodenveranderungen
kénnen grofen Einfluss auf die Habitatqualitat flr Insekten haben, die die Nahrungs-
grundlage der meisten Vogel und Fledermause bilden. Wasser fiihrende Graben werden
zugeschuttet und gehen als Habitat verloren.

e Erschitterungen
Erschitterungen durch Maschinen und Fahrzeuge wahrend der Bauzeit haben durch
Scheuchwirkung einen Effekt auf die Biotopqualitat.

o Licht
Mit Stérungen durch Licht (Beleuchtung von Fahrzeugen, Baumaschinen, Stralienbe-
leuchtung) ist bau- wie anlagebedingt zu rechnen.
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e Schallemissionen
Es kommt bau- wie anlagebedingt zu Larmbelastungen durch Fahrzeuge und Arbeitsma-
schinen/Autos, die sich negativ auf stérungsempfindliche Tierarten im nahen Umfeld
auswirken konnen.

o Visuelle Reize
Die Anwesenheit von Menschen in der Nahe von mdglichen Nahrungs- oder Vermeh-
rungsstatten stérungsempfindlicher Arten bedeutet meist ein Unterlaufen der Fluchtdis-
tanzen dieser Arten und eine dauerhafte Scheuchwirkung. Diese Auswirkungen bestehen
wahrend der Bauzeit wie auch alltags anlagebedingt.

8 Rechtliche Grundlagen

Artenschutzrechtliche Verbote

Die planungsrelevanten speziellen artenschutzrechtlichen Verbote sind in § 44 Abs. 1
BNatSchG formuliert. Danach ist es verboten:

1. wild lebenden Tieren der besonders geschitzten Arten nachzustellen, sie zu fangen, zu
verletzen, zu téten oder ihre Entwicklungsformen aus der Natur zu entnehmen, zu beschadi-
gen oder zu zerstoéren;

2. wild lebende Tiere der streng geschutzten Arten und der europaischen Vogelarten wah-
rend der Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-, Uberwinterungs-, und Wanderungszeiten er-
heblich zu stdren; eine erhebliche Stérung liegt vor, wenn sich durch die Stérung der Erhal-
tungszustand einer lokalen Population einer Art verschlechtert;

3. Fortpflanzungs- und Ruhestatten der wild lebenden Tiere der besonders geschitzten Ar-
ten der Natur zu enthehmen, zu beschadigen oder zu zerstdren;

4. wild lebende Pflanzen der besonders geschuitzten Arten oder ihre Entwicklungsformen aus
der Natur zu entnehmen, sie oder ihre Standorte zu beschadigen oder zu zerstoren.

Nach § 44 Abs. 5 BNatSchG gelten unter bestimmten Voraussetzungen Einschrankungen
der speziellen artenschutzrechtlichen Verbote:

Fur nach § 15 BNatSchG zulassige Eingriffe in Natur und Landschaft sowie fir Vorhaben im
Sinn des § 18 Absatz 2 Satz 1, die nach den Vorschriften des Baugesetzbuches zulassig
sind, gelten flr die Zugriffs-, Besitz- und Vermarktungsverbote folgende MalRgaben: Sind in
Anhang IV a der Richtlinie 92/43/EWG aufgefiihrte Tierarten, europaische Vogelarten oder
solche Arten betroffen, die in einer Rechtsverordnung nach § 54 Absatz 1 Nummer 2 aufge-
fuhrt sind, liegt ein Verstol3 gegen das Verbot des Absatzes 1 Nr. 3 und im Hinblick auf damit
verbundene unvermeidbare Beeintrachtigungen wild lebender Tiere auch gegen das Verbot
des Absatzes 1 Nr. 1 nicht vor, soweit die dkologische Funktion der von dem Eingriff oder
Vorhaben betroffenen Fortpflanzungs- oder Ruhestatten im raumlichen Zusammenhang wei-
terhin erflllt wird. Falls erforderlich, kdnnen auch vorgezogene Ausgleichsmalinahmen fest-
gesetzt werden. Fur Standorte wild lebender Pflanzen der in Anhang IVb der Richtlinie
92/43/EWG aufgeflinrten Arten gelten diese MalRgaben entsprechend. Sind andere beson-
ders geschutzte Arten betroffen, liegt bei Handlungen zur Durchfihrung eines Eingriffs oder
Vorhabens kein Verstol3 gegen die Zugriffs-, Besitz- oder Vermarktungsverbote vor.
Anwendungsbereich

Die Regelungen des Bundesnaturschutzgesetzes zum Artenschutz unterscheiden zwischen
besonders geschitzten Arten und streng geschutzten Arten. Alle streng geschitzten Arten
sind zugleich als deren Teilmenge auch besonders geschitzte Arten. Welche Arten zu den
besonders geschitzten oder den streng geschiitzten gehdren, ist in § 7 Abs. 2 Nrn. 13 und
14 BNatSchG geregelt.

Besonders geschitzte Arten:
a) Tier- und Pflanzenarten, die in Anhang A oder B der Verordnung (EG) Nr. 338/97 des Ra-
tes vom 09.12.1996 Uber den Schutz von Exemplaren wild lebender Tier- und Pflanzenarten
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durch Uberwachung des Handels (Abl. L 61 vom 03.03.1997, S. 1, L 100 vom 17.04.1997, S.
72, L 298 vom 01.11.1997, S. 70, L 113 vom 27.04.2006, S. 26), die zuletzt durch die Ver-
ordnung (EG) Nr. 318 / 2008 (Abl. L 95 vom 08.04.2008, S. 3) geandert worden ist, aufge-
fuhrt sind,

b) nicht unter Punkt a) fallende

aa) Tier und Pflanzenarten, die in Anhang IV der Richtlinie 92/43/EWG aufgefihrt sind,

bb) europaische Vogelarten,

c) Tier- und Pflanzenarten, die in einer Rechtsverordnung nach § 54 Absatz 1 aufgefihrt
sind;

Streng geschutzte Arten:

besonders geschitzte Arten, die

a) in Anhang A der Verordnung (EG) Nr. 338/97,

b) in Anhang IV der Richtlinie 92/43/EWG,

c) in einer Rechtsverordnung nach § 54 Absatz 2

aufgeflihrt sind;

Den einheimischen europaischen Vogelarten kommt im Schutzregime des § 44 Abs. 1
BNatSchG eine Sonderstellung zu: Gemal den Begriffsbestimmungen zahlen sie zu den
besonders geschutzten Arten; hinsichtlich der Verbotstatbestéande sind sie jedoch den streng
geschitzten Arten gleichgestellt. Weiter sind einzelne europaische Vogelarten Uber die Bun-
desartenschutzverordnung oder Anhang A der EG-Verordnung 338/97 als streng geschiitzte
Arten definiert.

Ausnahme- und Befreiungsmaoglichkeiten

Gemal § 45 Abs. 7 BNatSchG kénnen im Einzelfall von den nach Landesrecht zustandigen
Behdrden weitere Ausnahmen von den Verboten des § 44 Abs. 1 BNatSchG zugelassen
werden. Dies ist u.a. aus zwingenden Griinden des Uberwiegenden 6ffentlichen Interesses
sozialer oder wirtschaftlicher Art mdglich.

Eine Ausnahme darf jedoch nur zugelassen werden, wenn zumutbare Alternativen nicht ge-
geben sind und sich der Erhaltungszustand einer Art nicht verschlechtert, soweit nicht Artikel
16 Abs. 1 der Richtlinie 92/43/EWG weitergehende Anforderungen enthalt.

9 Beurteilung der zu erwartenden Beeintrachtigungen der Arten des An-
hangs | der EU-Vogelschutzrichtlinie sowie aller anderen Vogelarten und
Fledermausarten

Im Interesse eines effektiven Artenschutzes ist es gem. § 44 Abs. 1 Nr. 2 verboten, wild le-
bende Tiere der streng geschitzten Arten und der europdischen Vogelarten wahrend der
Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-, Uberwinterungs- und Wanderungszeiten erheblich zu
stéren. Die Erheblichkeit ist erreicht, sobald sich durch die Stérung der Erhaltungszustand
der lokalen Population einer Art verschlechtert. Dies ist der Fall, wenn durch die Stérung der
Bestand oder die Verbreitung von Anhang IV-Arten bzw. europaischen Vogelarten nachteilig
beeinflusst wird. Zu bertcksichtigen sind daher auch Handlungen, die Vertreibungseffekte
bewirken oder Fluchtreaktionen auslésen. Weitere fur die Planung zu bericksichtigende,
streng geschiitzte Arten des Anhang IV der FFH-Richtlinie neben Végeln, Fledermausen und
Amphibien wurden im Rahmen dieser Untersuchung nicht betrachtet.

Unter Berlcksichtigung verschiedener Gefahrdungskriterien und der speziellen Habitatan-
spruche werden im Rahmen der UsaP die Arten der oben aufgefiihrten Tiergruppen ermittelt,
die hinsichtlich der Verbote des § 44 BNatSchG zu priifen sind. Dabei werden besonders die
auch streng geschitzten Arten nach ihren Brut-Lebensraumschwerpunkten zu ékologischen
Gilden zusammengefasst. Im Fall des Vorkommens von streng geschutzten oder Rote-Liste-
Arten sind diese in der Gildenbeschreibung zusatzlich hervorgehoben. Folgende Kriterien
werden angewendet, um diese naher zu betrachtenden Tierarten auszuwahlen:
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. aktuelles nachgewiesenes Vorkommen von streng geschutzten oder Rote-Liste-Arten
im Untersuchungsgebiet.

. Wirkungsbetroffenheit von Brutvorkommen bzw. Reproduktion im nahen Umfeld des
Eingriffsbereichs.

Es werden jene Arten naher betrachtet, die im UG mit mindestens Brutverdacht-Status
nachgewiesen wurden und/oder die von den Wirkfaktoren direkt betroffen sein kénnen.

. Gefahrdung

Folgende Arten sind detailliert zu betrachten:

— Fledermause als ausnahmslos streng geschutzte Arten,

— Vogelarten, die in einer Gefahrdungskategorie der Roten Liste von Niedersachsen bzw.
der regionalisierten Liste des Tieflands West sind (RL 0, 1, 2, 3 nach Krlger et al. 8. Fas-
sung Stand 2015),

— Vogelarten, deren Erhaltungszustand als ungunstig bis unzureichend oder ungunstig bis
schlecht einzustufen ist,

— Koloniebruter,

— Vogelarten, die in ihrem Bestand gefahrdet sind und fir die Deutschland in hohem Male
verantwortlich ist, sobald eine Rechtsverordnung nach §54 BNatSchG vorliegt.

Fir alle anderen Vogelarten gilt, dass eine artenschutzrechtlich relevante Beeintrachtigung

bei Einhaltung der empfohlenen Vermeidungsmalinahmen wegen ihrer weiten Verbreitung,

der fehlenden Gefahrdung und des daher anzunehmenden glnstigen Erhaltungszustandes
nicht zu vermuten ist.

— Amphibienarten, die in einer Gefahrdungskategorie der Roten Liste von Niedersachsen
gefuhrt sind (RL 0, 1, 2, 3 nach Podloucky & Fischer Fassung Stand 2013).

9.1 Brutvogelarten

Die Beurteilung erfolgt fir zusammengefasste Gruppen von Arten gleicher Habitatanspriche
(6kologische Gilden) mit unterschiedlichem Schutzstatus fir die im UG vorkommenden
Habitate (siehe Spalte Okologische Gilde in Tabelle 2). Die Betrachtung erfolgt innerhalb
einer Gilde auch fur die Rote-Liste- und streng geschitzten Arten, da die
Lebensraumanspriche und die durch das Vorhaben zu erwartenden Auswirkungen
artubergreifend nahezu identisch sind.

Geholzbewohnende Arten (WL, WN)

Vogelarten, die ihren unmittelbaren Brut- und Lebensraumschwerpunkt an oder in Gehdlzen
sowie ihre Niststatten direkt in oder an Baumen oder innerhalb der Strauchschicht oder am
Boden von Wald oder an Waldrandern haben. In dieser Gilde werden auch die Rote-Liste
(inkl. Vorwarnliste)-Arten Gelbspétter (Nds:V/TLW: V), Gartengrasmuicke (Nds:V/TLW: V),
Star (Nds:3/TLW: 3), Grauschnédpper (Nds:3/TLW: 3), Gartenrotschwanz (Nds:V/TLW: V)
und Baumpieper (Nds:V/TLW: V) mitbetrachtet.

Verbreitung im Untersuchungsgebiet: nachgewiesen (Artenspektrum s.Tabelle 2).

Der zum Teil sehr alte Geholzbestand im Untersuchungsgebiet mit hauptsachlich Alteichen,
Hecken bildenden Strauchern und stellenweise dichtem Wald bietet ein gut geeignetes
Nahrungshabitat sowie Schutz- und Nistgelegenheiten flir die meisten der haufigen
gehdlzbewohnenden Vogelarten. Der Bestand an uralt-Baumen ist Gberproportional hoch fir
die relative Siedungsnahe. Der Erhaltungszustand der lokalen Population wird aufgrund der
hohen Anzahl an Arten und Individuen als gut eingeschatzt.

Prognose der Schadigungsverbote nach § 44 Abs. 1 Nr. 3 und 1 Abs. 5 BNatSchG

Durch das Vorhaben werden laut Plan anteilig Gehdlze auf den Flachen (s. Abbildung 2) auf
Stiel gesetzt. Die vertretenen 2 o0.g. Rote Liste Arten mit Gefahrdungsstatus 3 sind Star und
Grauschnapper. Der Star lebt haufig als Kulturfolger in Baumhohlen oder Nistkasten in
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Siedlungsnahe. Der Grauschnapper britet ahnlich wie der Star gern in der Nahe von oder in
Siedlungen, ist aber zur Nahrungssuche auf hohe Baume als Sitzwarte flr Jagdflige auf
Insekten als Beute angewiesen. Die Brutreviere befanden sich im UG in einiger Distanz zur
Vorhabenflache am westlichen Rand des UG. Alle weiteren Arten sind zum gréfRten Teil
sogenannte "Allerweltsarten", die aufgrund ihrer wenig spezialisierten Anspriche im
landlichen Landschaftsraum weit verbreitet sind. lhre artspezifisch geringe Empfindlichkeit
gegenuber den Auswirkungen des Vorhabens bedingt, auch unter Berlcksichtigung
unausweichlicher Habitatverluste, keine signifikanten Auswirkungen auf die jeweiligen
Erhaltungsziele der lokalen Population. Die 6kologische Funktionalitdt der betroffenen
Fortpflanzungsstatten bleibt im rdumlichen Zusammenhang gewahrt.

Erforderliche konfliktvermeidende Malnahmen: Fallungs- und Rodungsarbeiten werden
aulerhalb der Hauptbrutzeit von Végeln (Marz bis Juli) durchgefiihrt. Aullerdem muissen, als
kurzfristiger Ausgleich fir den Verlust potenzieller Brutplatze von Hoéhlenbritern fur die
gefallten Baume 20  Hohlenbriternistkdsten (10 Kasten  Kohimeise/Kleiber,
Schlupflochdurchmesser 32 mm und 10 Kasten Blaumeise/Sumpfmeise,
Schlupflochdurchmesser 26 mm) in der Umgebung (etwa 50 - 100 m Abstand zum Baufeld)
angebracht werden. Es muss darauf geachtet werden, dass die Kasten den jeweiligen
Bedurfnissen der Arten entsprechen. Um die Funktionalitdt der Kasten zu gewahrleisten
missen diese aulderdem jahrlich gewartet werden und Effizienzkontrollen nach einem, zwei
und funf Jahren durchgefuhrt werden.

Prognose der Stérungsverbote nach § 44 Abs. 1 Nr. 2i.V.m. Abs. 5 BNatSchG

Es sind baubedingte Beeintrachtigungen durch Verlarmung, Lichtemissionen und optische
Storreize zu erwarten. Erhebliche Stérungen von Brutplatzen in angrenzenden Flachen
kénnen aber aufgrund der geringen Empfindlichkeit dieser Arten ausgeschlossen werden.
Aufgrund des Angebots an Gehdlzen in angrenzenden Bereichen ist eine signifikante
Beeintrachtigung der lokalen Population aber nicht zu beflrchten.

Das Stérungsverbot ist nicht erflillt.

Strauch und Geblsch bewohnende Arten (ST)

Vogelarten, die ihren unmittelbaren Brut- und Lebensraumschwerpunkt an oder in
Strauchern und/oder verstrauchten Graben sowie ihre Niststatten am Boden oder im Geast
von Hecken und Blschen im Umfeld sonst offener Flachen haben.

Verbreitung im Untersuchungsgebiet: nachgewiesen (Artenspektrum s.Tabelle 2)

Die Strauchbestande, Geblsche und Hecken im UG bieten diesen Arten gute Bedingungen
fur Niststatten und insektenreiche Staudenflur- und Strauchvegetation zur Nahrungssuche.
Der Erhaltungszustand der lokalen Population wird wegen des abwechslungsreichen
Angebots offener oder im Zusammenhang mit Baumreihen wachsender Strauchvegetation
als gut eingeschatzt.

Prognose der Schadigungsverbote nach § 44 Abs. 1 Nr. 3 und 1 Abs. 5 BNatSchG

Durch das Vorhaben wird anteilig Vegetation innerhalb des Uberplanten Bereichs beseitigt.
Hierdurch kénnen potentielle Brutstatten verlorengehen und Individuen verletzt oder getotet
werden. Die Arten sind im Landschaftsraum jedoch verbreitet, so dass sich die Verluste von
potenziellen Brutstatten bei Einhaltung der Empfehlungen zur Vermeidung von
Verbotstatbestanden nicht signifikant auf die jeweiligen Erhaltungsziele der lokalen
Population auswirken. Die 6kologische Funktionalitdt der betroffenen Fortpflanzungsstatten
bleibt im raumlichen Zusammenhang gewahrt.

Fur Vogelarten, die Strauch- und Buschvegetation als Lebens- und Fortpflanzungsstatten
bendtigen, entstehen mit der Anlage von Garten und Hecken in einem Wohngebiet zudem
neue geeignete Habitate.

Erforderliche konfliktvermeidende Malnahmen: Rodungsarbeiten werden auferhalb der
Hauptbrutzeit von Végeln (Marz bis Juli) durchgefihrt.

Prognose der Stérungsverbote nach § 44 Abs. 1 Nr. 2 i.V.m. Abs. 5 BNatSchG
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Es sind bau- und betriebsbedingte Beeintrachtigungen durch Verlarmung und optische
Storreize zu erwarten. Stérungen von Brutplatzen in angrenzenden Flachen kénnen aber
aufgrund der geringen Empfindlichkeit dieser Arten gegenliber anthropogenen Stérungen
ausgeschlossen werden. Aufgrund des Angebots an Strauchern und Wege saumenden
Geholzen in angrenzenden Bereichen ist eine erhebliche Beeintrachtigung der lokalen
Population nicht zu beflrchten.

Das Stoérungsverbot ist nicht erfullt.

Siedlungsraum bewohnende Arten (SI)

Vogelarten, die ihren unmittelbaren Brut- und Lebensraumschwerpunkt in oder an Gebauden
haben. Typische Vertreter sind Rauch- und Mehlschwalbe, Hausrotschwanz und
Haussperling. Im UG ist der Haussperling die einzige obligat an Gebaude gebundene Art.
Der Brutverdacht wurde hier an Hausern der im Nordosten des UG gelegenen
Siedlungsbebauung ausgesprochen.

Verbreitung im Untersuchungsgebiet: nachgewiesen

Die Siedlungsgebaude des UGs bietet diesen Arten ausreichende Bedingungen.

Prognose der Schadigungsverbote nach § 44 Abs. 1 Nr. 3 und 1 Abs. 5 BNatSchG

Der Abriss von Siedlungshausern im Westen und Osten des Plangebiets birgt die mogliche
Zerstorung von Niststatten gebaudebritender Vogelarten. Im Untersuchungszeitraum
wurden keine Reviere dieser Arten im Bereich der geplanten Gebauderickbauten
nachgewiesen. Das Vorhaben wird auf die weitere bestehende Siedlungsbebauung nur in
geringem Umfang Auswirkung haben, was sich daher nicht signifikant auf die jeweiligen
Erhaltungsziele der lokalen Population auswirkt. Die &kologische Funktionalitdt der
betroffenen Fortpflanzungsstatten bleibt im rdumlichen Zusammenhang gewabhrt.
Erforderliche konfliktivermeidende MafRnahmen: Abrisssarbeiten werden aullerhalb der
Hauptbrutzeit von Végeln (Marz bis Juli) durchgefuhrt.

Prognose der Stérungsverbote nach § 44 Abs. 1 Nr. 2i.V.m. Abs. 5 BNatSchG

Es sind bau- und betriebsbedingte Beeintrachtigungen durch Verlarmung und optische
Storreize zu erwarten. Stérungen von Brutplatzen in angrenzenden Flachen sind wegen der
Entfernung des Baufelds zur Siedlungsbebauung unwahrscheinlich, kdnnen aber nicht
ausgeschlossen werden. Unter Einhaltung der Vermeidungshinweise in Kapitel 10 ist eine
signifikante Beeintrachtigung der lokalen Population nicht zu beflrchten.

Das Stérungsverbot ist nicht erfullt.

9.2 Fledermausarten

Alle europaischen Fledermausarten sind nach Bundesnaturschutzgesetz und Bundesarten-
schutzverordnung in der hdochsten Schutzkategorie als ,streng geschuitzte Arten® eingestulft.
Im Interesse eines effektiven Artenschutzes ist es gem. § 44 Abs. 1 Nr. 2 verboten, wild le-
bende Tiere der streng geschiitzten Arten wahrend der Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Uberwin-
terungs- und Wanderungszeiten erheblich zu stéren. Der Schutzstatus der einzelnen Arten
ist der Tabelle 5 zu entnehmen.

Die Anzahl von Fledermauskontakten und -arten war im Vergleich mit anderen Untersu-
chungsgebieten in 2017 sehr hoch. Die Ursachen hierfir kénnen in der rdumlichen Nahe
moglicher Quartierstatten liegen. Der Ubergang von Siedlungsbebauung zu offenen Weide-
flachen bietet Leitlinienstruktur in Form von Hecken, Gehodlzen und Gebauden in unmittelba-
rer Nahe zu feuchten und insektenreichen Offenflachen. Die meisten erfassten Kontakte wa-
ren Fledermause, die auf Jagd entlang der Hecken und Gehdlze flogen. Daneben gab es
Balzaktivitat ab August von Zwerg- und Rauhautfledermausen, die bei diesen Arten quartier-
unabhangig auch im Flug stattfindet. Das Artenspektrum ist typisch fiur das Tiefland West.
Die Arten sind im landlichen Kulturraum weit verbreitet und flachendeckend anzutreffen.
Wahrend der Ausflugkontrollen wurden keine Hinweise auf Quartierstandorte innerhalb des
UG festgestellt. Die Gruppenzuordnung erfolgt bei einzelnen Arten (Fransenfledermaus)
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nicht obligat, da sowohl Gebaude als auch Baume als Quartierstatten gewahlt werden kon-
nen.

Die Gruppe der an Gebaude als Quartier gebundenen Flederméause: Breitflligelfleder-
maus (Eptesicus serotinus, Kurzel: Eser), Zwergfledermaus (Pipistrellus pipistrellus, Kirzel:
Ppip), Fransenfledermaus (Myotis nattereri, Kiirzel: Mnat), Mausohr (Myotis myotis, Kirzel:
Mmyo) und die Langohren (Plecotus auritus/austriacus, Kurzel: Plec)

Breitflugelfledermaus - Bestandssituation: maRig haufige Art, Bestandstrend (kurzfristig):
gleichbleibend. Die bevorzugten Jagdgebiete dieser Fledermausart werden durch struktur-
gebende Elemente im halboffenen Land wie Waldkanten, Alleebdume, Wallhecken vor Griin-
oder Ackerland bevorzugt in der Nahe von Gewassern gebildet. Garten in Siedlungen sind
fur diese Arten ebenfalls attraktive Jagdreviere und bieten Gelegenheit, in Dachstihlen und
Spalten von Verkleidungen Quartierraum zu finden. Mit bis zu 16 km? ist das Jagdrevier die-
ser Art relativ grof.

Zwergfledermaus - Bestandssituation: sehr haufige Art, Bestandstrend (kurzfristig): gleich-
bleibend. Die bevorzugten Jagdgebiete dieser kulturfolgenden Fledermausart werden eben-
falls durch strukturgebende Elemente im halboffenen Land wie Waldkanten, aufgelichtete
Mischwaldbestande in der Nahe von Grin- oder Ackerland bevorzugt in der Nahe von Ge-
wassern gebildet. Garten in Siedlungen sind flir diese Arten ebenfalls attraktive Jagdreviere
und bieten Gelegenheit, in Spaltenverstecken von Verkleidungen oder Holzdachstiihlen
Quartierraum zu finden.

Mausohr - Bestandssituation: mittelhaufige Art, Bestandstrend (kurzfristig): steigend. Die
bevorzugten Jagdgebiete dieser Fledermausart sind insektenreiche Bodenflachen wie Griin-
land, das durch Mahd oder Weidetiere kurzrasig gehalten wird oder Waldboden in lichtem
Laubwald. Sommerquartiere in Spaltenverstecken von Verkleidungen oder Holzdachstiihlen
sowie Scheunen.

Langohren - Bestandssituation: mittelhdufige Art (auritus) / seltene Art (austriacus), Be-
standstrend (kurzfristig): ricklaufig. Die bevorzugten Jagdgebiete dieser Fledermausarten
sind Geholze, von deren Blattern sie Insekten absammeln, die sie Uber deren Fress- und
Bewegungsgerausche orten. Sommerquartiere werden sowohl in Bdumen als auch in/an
Gebauden bezogen.

Das Fallen von Baumen und roden von Strauchern bedeutet den Verlust von Strukturen, die
fur diese Arten die “Leitlinien" zur Orientierung zwischen Quartieren und Jagdhabitat darstel-
len. Die Versiegelung von Griinland und das Roden von Strauchhecken bedeutet den Verlust
von attraktiven Jagdrevieren, in deren Nahe ein hohes Insektenaufkommen ist.

Prognose der Schadigungsverbote nach § 44 Abs. 1 Nr. 3 und 1 Abs. 5 BNatSchG

Durch das Vorhaben werden mogliche Jagdhabitate entlang von Strauchern sowie deren
Funktion als Leitlinie zwischen Quartieren und Jagdhabitaten in kleinem Umfang verschwin-
den. Die Arten sind im landlichen Raum wie diesem durch Wallhecken und Straucher unter-
brochenen Grinland- und Ackerflachen haufig anzutreffen. Da alle Arten auf Gebaude als
Quartierstatten angewiesen sind, geht vom Vorhaben die Gefahr der Zerstérung von Winter-,
Sommer- oder Wochenstubenquartieren aus. Im Bereich der Uberplanten Gebaude im Wes-
ten und Osten des Plangebiets konnten keine Hinweise auf Quartiere der hier betrachteten
Artengruppe nachgewiesen werden. Die dkologische Funktionalitat der Fortpflanzungs- und
Nahrungsstatten bleibt im rdumlichen Zusammenhang gewahrt.

Konfliktvermeidende MalRnahmen erforderlich: keine

Prognose der Stérungsverbote nach § 44 Abs. 1 Nr. 2i.V.m. Abs. 5 BNatSchG

Von einer Storung durch baubedingte Beeintrachtigungen wie Larm und visuelle Effekte wie
Lichtemissionen kann in einem geringen MalRe ausgegangen werden. Von einer Stérungs-
wirkung auf angrenzende Flachen ist nicht auszugehen. Aufgrund des Angebots an Grin-
und Offenland, Hecken und Gehdlzen in angrenzenden Bereichen ist eine signifikante Beein-
trachtigung der lokalen Population daher nicht zu beflirchten.

Das Storungsverbot ist nicht erfullt.

Seite 15 von 26



Stadt Papenburg UsaP Brutvégel und Fledermause 2017
Neubaugebiet Bethlehem/Splitting

Die Gruppe der an Baume als Quartier gebundenen Fledermé&use: Grofer Abendsegler
(Nyctalus noctula, Kirzel: Nnoc), Rauhautfledermaus (Pipistrellus nathusii, Kirzel: Pnat)
Wasserfledermaus (Myotis daubentonii) und Fransenfledermaus (Myotis nattereri, Kirzel:
Mnat).

GroRRer Abendsegler - Bestandssituation: mafRig haufige Art, Bestandstrend (kurzfristig):
gleichbleibend. Der Grol3e Abendsegler hat von allen im UG vorkommenden Arten den grof3-
ten Aktionsradius. Jagdreviere kénnen bis zu 15 km von den Wochenstuben oder Sommer-
quartieren entfernt sein. Es dienen alte, gro3e Baume als Quartier und Balzstatte. Dabei sind
vor allem bei allen baumhohlenbewohnenden Arten die Tagesquartiere keine konstante
Grole, sondern werden in gewissen Abstéanden gewechselt. Die Beziehung zwischen Ta-
gesquartier und Jagdhabitat kann also dynamisch sein und sich im Jahresverlauf andern.
GroRe Abendsegler ziehen im Herbst in Uberwinterungsquartiere, die rdumlich (iber mehrere
hundert bis Uber tausend Kilometer von den Sommerquartieren entfernt liegen. Da diese Art
auch ihre Sommerquartiere nur in ausreichend gro3en Baumhdhlen alterer Baume bezieht,
sind Quartierstandorte auf Alt- Uraltbdume beschrankt.

Fransenfledermaus: Bestandssituation: maRig haufige Art, Bestandstrend (kurzfristig): stei-
gend. Fransenfledermause sind an Baume als Sommerquartierstatte gebunden (in Ausnah-
mefallen Uberwintern sie auch in Baumhdhlen). Ihre Jagdreviere sind deutlich kleinrdumiger
als die der anderen Arten, und die Jagdflige finden nah an Vegetationsstruktur gebunden
statt. Die Situation stellt sich ahnlich dar wie beim Grof3en Abendsegler: Der iberwiegende
Teil des Baumbestandes des UG ist zu jung, um geeignete Quartierstatten bieten zu kénnen.
Die Rinde der Baume ist noch glatt und ohne Bereiche in denen sich Hohlungen oder Spal-
tenverstecke bilden konnten. Spechthéhlen von allgemein haufigen Arten wie dem Bunt-
specht waren im UG nicht nachweisbar.

Rauhautfledermaus - Bestandssituation: haufige Art, Bestandstrend (kurzfristig): gleichblei-
bend. Die Rauhautfledermaus gilt als typische Waldart, die in strukturreichen Landschaften
mit einem hohen Wald- und Gewasseranteil vorkommt. Besiedelt werden Laub- und Kie-
fernwalder gern in den Niederungen groéfRerer Flisse. Als Jagdgebiete werden vor allem in-
sektenreiche Waldrander, aber auch Siedlungen angenommen. Als Sommer- und Paarungs-
quartiere werden Spaltenverstecke an Baumen bevorzugt, die meist im Wald oder an Wald-
randern in Gewassernahe liegen. Genutzt werden Baumhdhlen, Fledermauskasten, Jagd-
kanzeln, seltener auch Holzstapel oder waldnahe Gebaudequartiere in Verkleidungen oder
Holzdachstihlen. Rauhautfledermause legen vergleichsweise groRe Strecken (bis 8 km)
zwischen den Sommerquartieren und ihren Jagdgebieten zuriick. Daher kann davon ausge-
gangen werden, dass die im Gebiet erfassten Exemplare ihre Quartiere auch in weiter ent-
fernt liegenden Waldgebieten haben.

Wasserfledermaus - Bestandssituation: haufige Art, Bestandstrend (kurzfristig): steigend.
Besiedelt werden Laub- und Kiefernwalder gern in der Nahe von Gewassern. Als Jagdgebie-
te dienen vor allem insektenreiche Gewasser(ufer) und Waldrander. Als Sommer- und Paa-
rungsquartiere werden Bereiche bevorzugt, die meist im Wald oder an Waldrandern in Ge-
wassernahe liegen. Genutzt werden Baumhdhlen und Fledermauskasten.

Prognose der Schadigungsverbote nach § 44 Abs. 1 Nr. 3 und 1 Abs. 5 BNatSchG

Das Fallen von Baumen in einem von diesen Arten genutzten Revier kann dieses in seiner
Qualitat so verandern, dass die Funktion als Lebensstatte nicht mehr aufrechterhalten wer-
den kann. Im aufersten Fall werden bestehende Wochenstuben von Mutter- und Jungtieren
zerstort. Bei ausreichendem Baumalter muss daher vor dem Beginn von Baumfallarbeiten
sichergestellt werden, dass sich dort keine Fledermausquartiere befinden, um einen Verbots-
tatbestand zu vermeiden. Im Fall der Uberplanten Flache ist das Alter der uberwiegend vor-
handenen Baume und Straucher nicht ausreichend, um Astlécher und Héhlen aufzuweisen,
die dem GroRen Abendsegler und den kleineren Arten Quartiergelegenheit bieten kénnen.
Durch das Vorhaben werden anteilig Jagdhabitat Gber und an Strauchern sowie deren Funk-
tion als Leitlinie zwischen Quartieren und Jagdhabitaten verschwinden. Der GroRe Abend-
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segler jagt in Luftschichten, die wenig von Strukturveranderungen in Bodennahe beeinflusst
sind. Die Arten sind in einem landlichen Siedlungsraum wie diesem haufig anzutreffen. Die
Okologische Funktionalitdat der Fortpflanzungs- und Nahrungsstatten bleibt im raumlichen
Zusammenhang gewahrt.

Erforderliche konfliktvermeidende Malinahmen: Baumfallarbeiten an grofReren und/oder alten
Baumen sollen wahrend der Wochenstubenzeit grundsatzlich ausgeschlossen werden und
mussen in der Zeit von Oktober bis Marz erfolgen. In Ausnahmeféllen kénnen potenzielle
Fledermausquartiere mindestens vier Wochen vor Beginn der Fallarbeiten und vor Beginn
der Uberwinterungszeit mittels Steigmdglichkeiten und Endoskopkamera durch sachverstan-
dige Betrachtung auf Quartiere untersucht und gegebenenfalls verschlossen werden. Bei
Befund sind Fallarbeiten auszusetzen, und nach Ricksprache mit der zustandigen Natur-
schutzbehorde ist ggf. die Erteilung einer Befreiung von artenschutzrechtlichen Verboten zu
beantragen. Auflerdem mussen, als kurzfristiger Ausgleich fir den Verlust potenzieller
Quartierstatten fur die geféllten Baume 15 Fledermauskasten (Sommerquartiere,
wartungsfreie Flachkasten) an Baumen der direkten Umgebung angebracht werden (etwa 50
- 100 m Abstand zum Baufeld). Es muss darauf geachtet werden, dass die Kasten den
jeweiligen Bedurfnissen der Arten entsprechen. Um die Funktionalitdt der Kasten zu
gewahrleisten miussen diese aulRerdem jahrlich gewartet werden und Effizienzkontrollen
nach einem, zwei und funf Jahren durchgeflhrt werden.

Prognose der Stérungsverbote nach § 44 Abs. 1 Nr. 2i.V.m. Abs. 5 BNatSchG

Von einer Stérung durch bau- und betriebsbedingte Beeintrachtigungen wie Larm und visuel-
le Effekte kann in einem geringen MalRe ausgegangen werden. Von einer Storungswirkung
auf angrenzende Flachen ist nicht auszugehen. Aufgrund des Angebots an Grin- und Offen-
land in angrenzenden Bereichen ist eine signifikante Beeintrachtigung der lokalen Population
daher nicht zu befurchten.

Das Stérungsverbot ist nicht erflllt.

9.3 Amphibien

Die Beeintrachtigung der betrachteten Artenfamilie wird nach ihrer Qualitat, Intensitat (z.B.
vollstandiger Funktionsverlust der Lebensstatten) und der raumlichen Ausdehnung beschrie-
ben und anschlieRend im Hinblick auf die Erheblichkeit der Beeintrachtigung bewertet.
Prognose der Schadigungsverbote nach § 44 Abs. 1 Nr. 3 und 1 Abs. 5 BNatSchG:

Durch das Verflllen der Graben sowie das Entfernen der Ufervegetation im bzw. am und um
das Gewasser kann von einer Gefahrdung der Individuen der beiden Arten ausgegangen
werden. Baubedingte Individuenverluste kdnnen nicht ausgeschlossen werden.

Erforderliche konfliktvermeidende Malnahmen: Verfillung der Graben aufRerhalb der
Laichzeit von Grasfrosch und Teichfrosch (Februar bis August). Verflllen der Graben nach
den Empfehlungen in Kapitel 10.

Prognose der Stérungsverbote nach § 44 Abs. 1 Nr. 2i.V.m. Abs. 5 BNatSchG

Von einer Stérung durch baubedingte Beeintrachtigungen wie Larm und visuelle Effekte wie
Lichtemissionen kann in einem geringen MalRe ausgegangen werden. Von einer Stérungs-
wirkung auf angrenzende Flachen ist nicht auszugehen. Aufgrund des Angebots an von
Graben durchzogenem Griin- und Offenland, Hecken und Gehdlzen in angrenzenden Berei-
chen ist eine signifikante Beeintrachtigung der lokalen Population daher nicht zu beflrchten.
Das Stoérungsverbot ist nicht erfllt.

Seite 17 von 26



Stadt Papenburg UsaP Brutvégel und Fledermause 2017
Neubaugebiet Bethlehem/Splitting

10 Fazit und Empfehlungen

Vogel und Flederméause

Unter Betrachtung der Situation in 2017 ist die geplante Ausweisung des Neubaugebiets
"Zwischen Bethlehem und Splitting ein geringer Eingriff in das bestehende Okosystem der
ansassigen europaischen Vogel- und Fledermausarten.

Aus artenschutzrechtlicher Sicht ist das Bauvorhaben unter Beachtung der in den jeweiligen
Artengilden beschriebenen Vermeidungsmaflnahmen nicht als bedenklich einzustufen. Es
kann davon ausgegangen werden, dass fur die im UG angetroffenen europaischen Vogelar-
ten wegen ihrer Anpassungsfahigkeit besonders bei den meist landesweit glinstigen Erhal-
tungszustanden der sog. ,Allerweltsarten“ bei Eingriffen nicht mit populationsrelevanten Be-
eintrachtigungen zu rechnen ist und somit nicht gegen die Verbote des § 44 Abs. 1 Nr. 2 und
3 BNatSchG verstolRen wird. Das allgemein fir alle Vogelarten gultige Tétungsverbot geman
§ 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG kann durch die folgenden Vermeidungsmafinahmen eingehal-
ten werden. Im Folgenden sind das: Einhaltung der Fristen gemaR § 39 Abs. 5 BNatSchG
(Stand 01.Marz 2010) fur notwendige Fallungs-, Rodungs- und Rickbauarbeiten (Verbot
vom 1. Marz bis 30. September), die Entfernung von Gehdlzen auf dem, durch die MalRnah-
men beanspruchten Gelande vor Beginn der Brutzeit (Februar bis Anfang August).

Amphibien

Vermeidungsmalinahmen: Im Jahr der Umsetzung des Vorhabens ist ab Anfang Februar bis
zum Beginn der Bauarbeiten ein Amphibienschutzzaun um das Baufeld zu errichten und zu
betreuen, um Zuzug und Ablaichen des Grasfroschs und des Teichfroschs (und potenziell
der Erdkrote und weiterer Arten) zu verhindern. Sofern die Baggerarbeiten im Winterhalbjahr
(zwischen Anfang Oktober bis Ende Marz) stattfinden mussen, ist nach Absprache mit der
zustandigen Naturschutzbehérde zusatzlich das Baggergut sowie das Gewasser wahrend
der Arbeiten nach winterschlafenden Amphibien, wie Grinfréschen abzusuchen. Die Indivi-
duen sind in geeignete Lebensraume umzusetzen. Die Verfillung der Graben muss bis ein-
schlieBlich Oktober (die Tiere sind zu dieser Zeit noch in der Lage das Gewasser aktiv zu
verlassen) von einer Seite aus beginnend in mehreren tageweise aufeinander folgenden
Schritten erfolgen, um den Amphibien, die auch auf3erhalb der Laichzeit im Wasser verblei-
ben, ein Entweichen vor der Flllerde zu erméglichen bzw. es missen mit Begleitung durch
ausgebildete Fachkrafte, die einzelne Amphibien abgefangen und anschlielend in ein ge-
eignetes Gewasser umgesetzt werden.
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12 Anhang

Plan- und Untersuchungsgebiet Papenburg - Splitting/Bethlehem
gle Earth

D200 GaoBasks-DEBKG

Goo

Abbildung 3: Bestand Brutreviere der Vogelarten in 2017 im Plangebiet (hell) und den unmittelbar angren-
zenden Strukturen. Artkiirzel s. Tab. 2. Rote-Liste-Arten sind innerhalb des gesamten UG dar-
gestellt. Rot: Brutnachweis, Gelb: Brutverdacht, Griin: Brutzeitfeststellung bzw. Gastvogel. Quel-
le Satellitenbild: Verandert nach Google Earth © 2016 Digital Globe

Seite 20 von 26



Stadt Papenburg UsaP Brutvogel und Fledermause 2017
Neubaugebiet Bethlehem/Splitting

@ 10.00.2017
27.09.2017

) 01.08.2017
@ 24.08.2017

E
Q
=
@
N ud
prer
D
m
—_
[=7]
=
Q.
[7p]
[
=
-
0
=
Q
o
o
o
i
fal
@
=7]
w0
[a)]
=
=
2 =
Q
-
4
[e}]
et
=
=2
=
| ==
s |
[
c
5
0.

£ ©2017 DigiaiGiobe

2017 Google

i~

= 2 Z

Abbildung 4: Fledermauskontakte 2017 Legende: Erfassungstermine nach Farben markiert. Quelle Satellitenbild:
Verandert nach Google Earth © 2016 Digital Globe
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Abbildung 5: Blick von deesten auf die Reihen von Geholzen, die das Weide- und Mahdgrunland unterbrechen

Abbildung 6: Alteichen mit Totholzhaufen
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Weideflachen neben dichter Vegetation aus heimischen Strauchern und Altbdumen im Zentrum des
uG

Abbildung 7:
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Abbildung 8: Wasser flihrender Graben zwischen zwei Weideflachen im zentralen UG
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Abbildung 10: Situation der meisten Graben iber den gesamten Erfassungszeitraum 2017: Trockenfall
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Abbildung 11: Grinlandstreifen/Weide im Westen des Plangebiets. Geplante Anbindung zur Strafle.
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